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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

del Proyecto de ley 214 de 1994 Senado, por la
cual se dictan normas tendientes a preservar la
moralidad en la administracion publica y se fijan
disposiciones con el objeto de erradicar la co-.
rrupcion administrativa.

Honorables Senadores:

Tenemos el honroso encargo de rendir ponencia
parasegundo debate del Proyecto de ley 214 de 1994
Senado, “por la cual se dictan normas tendientes a
preservar la moralidad en la administracidn piblica
y se fijan disposiciones con el objeto de erradicar la
corrupcién administrativa”.

La democracia ha constituido en la historia tlti-
ma de los pueblos, una de las mayores ilusiones de
quienes a través del Estado se han trazado el objetivo
de lograr una convivencia pacifica de aquellos que
por razones culturales, geogréficas, politicas, eco-
ndémicas, etc., han constituido una comunidad.

En desarrollo de ese Estado Liberal, donde la
libertad, la justicia y la igualdad conformarian el
marco esencial por el cual cada nacién buscaria su
desarrollo, esta forma de estado se ha visto amena-
zada por diferentes factores tanto de indole externo
como otros que fueron incubandose en su mismo
interior. Entre los primeros, se destacan las formas
de colonialismo, el imperialismo, la carrera
armamentista, entre otros. Con el paso de los afios,
y con el fin de la guerra fria este tipo de amenazas
han disminuido hasta el punto de que los paises han
descubiertoque hacia suinteriorexistenotraserie de
obstaculos que atentan contra los sistemas democra-
ticos. Dentro de estos ultimos podemos citar las
formas de totalitarismo como el fendmeno més
generalizado de agresion contra la Democracia. Una
vez superada en la gran mayoria de paises de
Latinoamérica la crisis de las dictaduras, se han
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descubierto una serie de fendmenosdesarrollados al
interior mismo de los estados que nos6loamenazan,
sino desestabilizan, o 1o que es peor, distorsionan la
naturaleza misma de lo que debe constituir una
democracia real.

En la Colombia de los dltimos afos existen dos
fenémenos que, a pesar de ser sintomas graves e
inequivocos del deterioro de nuestro sistema demo-
crético, se han convertido en conceptos que van y

vienen todos los dias por los diferentes escenarios de:

nuestro cotidiano vivir. Los medios de comunica-
cion, el ciudadano comiin en las campanas politicas,
en los recintos académicos, en los foros, en las
camaras, en la tienda de la esquina, todo el mundo
habla y acepta que vivimos en-un pais donde la
violencia y la corrupcién ya no son el enemigo
agazapado de nuestra cotidianidad sino por el con-
trario, son elementos protagonistas en cada una de
las esferas de la vida diaria. '

Y asi como el tema de la violencia ha convocado
a los mas diversos sectores de la Nacion, se deben
también, y en forma inmediata, adoptar en Colom-
bia mecanismos que nos permitan curar ese mal que
como un cancer ha ido corrompiendo la gestién del
Estado Colombiano. '

La experiencia de la inmensa mayoria de las
sociedades antiguas y contemporéneas nos demues-
tra que la corrupcion reina y raramente se le consi-
dera como una anomalia. En la misma Roma Repu-
blicana, la del periodo que tantos historiadores han
erigido como modelo de virtud, siglo II de nuestra
era, Sallustre nos dice sin parpadear, en su libro “La
guerra de Jugurtha” que casi todos los miembros del
mas importante cuerpo del Estado, el Senado Roma-
no, se encontraban en venta.

- El principal sistema politico donde la corrupcion
es catalogada de infame, es la democracia liberal.

La corrupcion es inversamente proporcional ala -
democracia. En la medida en que ésta crece, la
democracia decrece.

La corrupcion, segiin la Real Academia de la
Lengua, es la “accion y efecto de corromper o
corromperse” y es esta forma tan genérica y abstrac-
ta de definicion la primera muestra del ambito tan
amplio que puede cubrir este fenémeno.

Si bien es’cierto que este concepto puede ser
objeto de diferentes definiciones en diferentes cul-
turas o contextos, nos interesa identificar aquellas
formas de corrupcién que socavany conviven conla
administracion piiblica de nuestro pais, para lo cual
es importante analizar aquellos factores determi-
nantes que han contribuido al desarrollo de la co-
rrupcién en Colombia. Entre ellos tenemos: '

1. Factores Socio-Politicos

Aquisedeben observar aquellos fendmenosdela
vida politica que facilitan o promuevenna serie de
conductas que atentan contra el deber ser legal y
ético de las actuaciones piiblicas. Tales fenémenos
son: practicas clientelistas, monopolios partidistas,
encarecimiento de los costosde la actividad politica,
falta de verdadera representatividad electoral, falta
de legitima gobernabilidad, descentralizacion ace-
lerada, debilidades de los procesos electorales,
gamonalismo, etc.

2. Factores Institucionales

Laconformacién misma de las diferentes institu-
ciones que componen el aparato estatal, asi como
una serie de procedimientos muchos de ellos’
anquilosados en viejas estructuras de poder, contri-
buyena dificultar la transparencia, laeconomia, y la
accion objetiva de los funcionarios piblicos.
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3. Factores Juridicos

En muchos casos, la forma como los orde-
namientos juridicos abordan el tema de la corrup-
cién, tiende més a aumentarla que a reducirla. Con
la sola penalizacion de ciertas conductas lo tinico
que se logra es valorizarlas dentro de ese mercado
negro de corrupcion, en donde desde una infraccién
de transito hasta un concepto favorable en una

licitacion, poseen tarifas o formulas para determinar

su costo.

Se evidencia también atraso -en la legislacion
penal existente, lo cual no sélo se traduce en la
obsolescencia de algunas penas sino también en
aquellos casos en que el acto corrupto no se encuadra
en forma precisa en las conductas penales descritas.

4. Factores Econémicos

Aqui confluyen factores tanto de caricter exter-
no o macro, asi como factores interﬁos o propios de
cada uno de los distintos sujetos que pueden prota-
gonizar actos de corrupcion.

Entre los primeros podemos destacar el rol del
Estado en la economia, el cual, dentro de ese sistema
econdmico de corte cepalino donde el Estado estaba
presente én todas las actividades de la economia, se
desarrollaron actividades estatales que jugaban un
papel tan protagénico en ciertas formas de produc-
cion que se convirtieron en fuentes generadoras de
corrupcién. Otro punto que tiene relacién con el
tamafo mismo del Estado, el cual dependiendo del
modelo de desarrollo, termina convirtiéndose en el
mayor empleador, mayor productor y mayor consu-
midor en los procesos productivos. Otro factor adi-
cional es que cuando el Estado compite con los
particulares en la produccién de bienes o en la
prestacion de servicios, pierde su capacidad
. fiscalizadora oreguladora porcuanto, tedricamente,
no puede convertirse en juez y parte del mismo
asunto. ‘

Entre los segundos factores, es innegable la exis-
tencia de grupos que al margen de la ley poseen,
basados en su inmenso poder econdmico, un poder
de corrupcién incontenible.

Asi mismo, se debe revisar esa vision sesgada y
parcializada en donde el sector privado se presenta
s6lo como una victima de la corrupcién estatal. Son
muchos los casos en que los particulares ejercen una
fuerzacorruptora en la accion del Estado, al intentar

“sobornar a funcionarios piiblicos con el objeto de
obtener beneficios particulares.

S. Factores Culturales

- Otro 4mbito de anélisis, -que es mas complejo
pero que no por ello menos relevante, es el de los
valores y el de la cultura. En la entrega del informe
final de la Comisién de Sabios, nuestro Premio
Nobel, Gabriel Garcia Marquez, describia en forma
maravillosa esos rasgos tan propios de los colombia-
nos, en algunos de sus apartes; “Dos dones naturales
nos han ayudado a sortear ese sino funesto, a suplir
los.vacios de nuestra identidad. Uno es el don de la
creatividad, expresion superior de la inteligencia

_humana. El otro es de una arrasadora determinacion
de ascenso personal. Ambos, ayudados por una
astucia.casi sobrenatural y tan (til para el bien como
para el mal, fueron un recurso providencial de los

indigenas contra los espafioles desde el mismo dia
del desembarco”.

“Nuestra insignia es la desmesura. En todo: Io
bueno y en lo malo, en el amor y en el odio, en el
jibilo de un triunfo y en la amargura de una derrota.
Destruimos a nuestros idolos con la misma pasion
con que los creamos. Somos intuitivos, autodidactas
espontaneos y rapidos, trabajadores encarnizados,
pero nos enloquece la sola idea del dinero facil”.

“En cada uno de nosotros cohabitan, de las ma-
neramasarbitraria, lajusticiay laimpunidad: somos

“faniticos del legalismo, pero llevamos bien despier-

to en el alma un leguleyo de mano maestra para
burlar las leyes sin violarlas, o para violarlas sin
castigo”.

“Tal vez una reflexion méas profunda nos permi-
tirfa establecer hasta qué punto ese modo de ser nos
viene de que seguimos siendo en esencia la misma
sociedad excluyente, formalista y ensimismada de
la Colonia. Tal vez una mas serena nos permitiria
descubrir que nuestra violencia histdrica es la diné-
mica sobrante de nuestra guerra externa contra la
adversidad. Tal vez estemos pervertidos por un
sistema que nos incita a vivir como ricos mientras el
cuarenta por ciento de la poblacién malvive en la
‘miseria, y nos ha fomentado una nocién instantdnea
y resbaladiza de la felicidad: queremos siempre un
poco més de lo que ya tenemos, mas y més de lo que
pareciaimposible, mucho mas de lo que cabe dentro
de la ley, y lo conseguimos como sea: atin contra la
ley.”

Cabe aqui detenerse a pensar, en esa escala de
valores que le estamos vendiendo a nuestros hijos,
en esa cultura de acumulacién y enriquecimiento
facil que nos atropella y que entra a nuestros hogares
y a nuestras escuelas, que ciega el horizonte de
aquéllos que recién inician el camino.

A pesar de la creciente importancia otorgada al
‘tema de la corrupcion, son muy pocos los estudios
que se hallan interesados en analizar los efectos que
ésta produce y, lo que es mas importante, determinar
sus costos. Estos ultimos los podemos clasificar de
la siguiente manera: :

1. Costos Politicos:

Los costos de la corrupcién no pueden ser esti-
mados solamente en términos de dinero.

Los escandalos de corrupcién minan fuertemen-
te la credibilidad de los gdbiernos de turno, lo cual
genera inestabilidad politica y como recientemente
hemos observado en paises vecinos como Venezue-
la y Brasil donde dichos escandalos le costaron el
puesto al propio Jefe de Estado, dejando asi vacios
de poder, hondos sentimientos de frustracin ciuda-
dana, apatia y rechazo a las instituciones legitima-
mente constituidas.

Otro costo que cabe resaltar, es el desprestigio de
la clase politica como un todo. Cuando se presenta
un escandalo de corrupcion, se genera en los ciuda-
danos un sentimiento de desconfianza y escepticis-
mo a priori frente a “los politicos”, generalizando asi
el reproche social a los actos de unos pocos y con lo
cual se debilitan los procesos democraticos.

A un plazo mas largo es ficil advertir como la
corrupcion debilita irremediablemente las funcio-

nes del Estado democrético. Al desprestigio de la
clase politica y la politica en si misma, se suma una
creciente desafeccion popular por las instituciones
mismas, con lo cual se pierde respeto y acatamiento
porlaley, se disminuye la participacion ciudadana,
se suplanta el papel del Estado, lo cual como en el
campo de-justicia genera graves problemas sociales.
Asi, ante la impotencia, decepcion y desidia, la
ciudadania pasa rdpidamente a dejar lideres
autocréticos o populistas que aseguran’ gobiernos
fuertes pero limpios y seguros.

Otro costo politicoque no puede desconocerse es
la disminucion de la competencia politica. El bene-
ficio ilicito obtenido mediante acciones corruptas,
pone al que lo obtiene en ventajas comparativas para
mantenerse en el poder, con lo cual o se hace mas
dificil el descubrimiento y sancién de esos hechos,
creandose un cédigo del silencio entre quienes com-
parten el poder. ‘

Finalmente, una iltima consecuencia politica es
que cuando se genera la sospecha, o cuando los
ciudadanos comprueban y se cansan de casos de
corrupcion, el Estado pierde la oportunidad de reci-
bir la colaboracion del pueblo para el impulso de
aquellas politicas sociales y econémicas, que aun-
que signifiquen sacrificios sociales, muchas veces
son en si mismas soluciones a la corrupcién.

2. Costos Econdmicos

Son aquellos efectos negativos en el desarrollo
econdmico de un pais, producidos directa o indirec-
tamente por las précticas ilicitas de funcionarios
publicos que producen distorsiones en los merca-
dos.

Dichos costos pueden ser directos o indirectos.
Los primeros son aquéllos en que las practicas
corruptas por si mismas producen distorsion en la
asignacion de recursos y-por lo tanto desaceleran el
crecimiento econémico. Ejemplo: La creacion de
barreras artificiales que limitan o derivan la inver-
sién hacia proyectos con una rentabilidad social
relativamente baja, sea mediante el pago de comi-
siones o por clientelismo politico. Otro ejemplo
muy comiin es el pago de comisiones para la adjudi-
cacion de contratos piblicos, con el consecuente

perjuicio fiscal debido a costos inflados, y, en algu-

nos casos, perjuicio social por lamala calidad de las
obras contratadas.

Los costos indirectos, por su parte, son aquéllos
que ocurren como subproducto de otros efectos no
econdmicos de la corrupcién. Elmejorejemploes el
negativo efectoeconémico que produce la inestabi-
lidad politica, una de cuyas causas, como ya se dijo,
eslacorrupcion. Bast6 sdlo con observar los tiltimos
informes del Banco Mundial, donde entré sus reco-
mendaciones aparece siempre la biisqueda de for-
mulas para acabar con la corrupcién.

No obstante las dificultades précticas que repre-
senta medir la corrupcién, y mas espécificamente su
impacto en la economia, éste es un ejercicio que no
se puede obviar. La corrupcion no solo produce una
gran degradacion moral de la sociedad que la prac-
tica, siendo un factor de inestabilidad politica, sino
que representa un verdadero lastre para el desarrollo
econdmico de los paises.

Con la reforma constitucional de 1991, asi como
conel plan de Modernizacién del Estado, se estable- .
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ci6 la inminente necesidad de adoptar medidas que
contribuyan a erradicar la corrupciéon administrati-
va. Esasi como se presentaron al Congreso Nacional
dos proyectos de ley tendientes ambos a lograr ese
objetivo.

Por tal motivb en la Honorable Cdmara de Re-

presentantes se acumularon los proyectos. 018-93

“Por medio del cual se adopta el estatuto contra la
corrupcién” y el No. 1036-93 “Por el cual se dictan
normas tendientes a preservar la moralidad en la
Administracién Piblica”.

Para la‘adaptacién de estos proyectos en un solo
estatuto se tomé como base el presentado por el

Gobierno Nacional y al que corresponde el niimero

036-93.

-Las propuestas de modificacién al proyecto de
ley anticorrupcion, que fuera aprobado por Ja Cdma-
ra de Representantes, pueden dividirse en tres gru-
pos: '

1. Modificaciones formales a la redaccion de las
disposiciones con el fin de facilitarla mterpretac1on
de las normas.

2. Modificacio_nes de fondo alas normas, con el
objeto de fortalecer los instrumentos de prevencion
y represion de las actividades generadoras de co-
rrupcién dentro de un real contexto, establecer con-
troles juridicos, sociales y politicos- adecuados y
abonar el terreno para el planteamiento de una
estrategia integral basada ‘en el desarrollo a los
principios. de transparencia y publicidad, asi como
para estructurar un nuevo concepto de moralidad,
dentro de los &mbitos piblico y privado, y agllldad
en el campo de la admlmstramon

3. Propuestas de articulado, en el cual se destaca
la incorporacidn de mecanismos que garanticen que
el ejercicio de la funcion publica se rija por el-interés
general, el fortalecimiento de las garantias procesa-
les de debido proceso, presuncién de inocencia y
derecho-de defensa, entre otros. La tipificacion de
conductas gravemente atentatorias de la administra-

cion publica como la legalizacion, ocultamiento o

transferencia de bienes provenientes de una activi-
dad ilicita, con lo cual se acogen iniciativas del
Gobierno a este respecto ‘orientadas a prevenir los
efectos nocivos de los activos de origen ilicito, y el
manejo fraudulento de informacién privilegiadaala
cual es'posible accederen ¢l ejercicio de la funcién
publlca constltuye uno de los avances mas impor-
tantes de nuestra propuesta en punto ala func10n

preventiva’ ‘general de la pena dentro de nuestro"

marco juridico social, que se adecue a las nuevas
formas de crlmmalldad ; :

*.Podemos, entonces, examinar laq modlflcacm—
nes particularmente asi: - "' - R

“'El pliego de modificaciones al proyecto 036 de
cdmaraacumuladoal 018 de 1993 tambien de camara,
presentado por los ponentes, Honorables Senadores
Rodrigo Villalba y German Vargas LLeras contenia
cuatro articulos iniciales relativos a ob]eto y finesde
laley asi como derechos y deberes de los ciudadanos
frente a la administracién que fueron suprlmldos ya
que, a juicio de la comisién primera del Senado de
laRepiiblica, eran reiteracion de principios conteni-
dos en la Constitucion Politica de 1991.

REGIMEN DE LOS SERVIDORES PUBLI-
COS

La propuesta presenta una serie de articulos que

-conforman un .cuerpo integral de control sobre. la
conducta del funcionario piblico y de las personas

que desempefan funcién piblica, incluidos aque-
llos que celebran contratos con la administracion.
De igual manera, permite que, respecto de personas
que se han retirado.de la funcion publica, y deseen
reingresar a ella, se conserve una historia que haga

'p0$1ble conocer su trayectorla y- comportamlento

Se propone un sistema de 1nformacxon centrall-
zado en el Departamento Administrativo de Fun-
cion Publica, relativa a los antecedentes de quienes
aspiren a ser servidores piiblicos. De esta manera se
hace posible un controlinterinstitucional que permi-
ta el conocimiento por parte del Estado, de sus
servidores, como manifestacion del principio de
transparencia.

La modificacién al sistema actudl de control
sobre la actividad de los servidores piblicos, cons-
tituye, sin duda, un avance en relacion con la posi-
bilidad - que hoy existe--de que el comportamiento
de las personas en cargos piblicos, no sea conocido
por'las entidades donde se desea ingresar. La circu-
laci6n interinstitucional de la informacién hace po-
sible el acceso a tal informacion y al real conoci-
miento de la historia laboral de qu1enes prestan sus
servicios al estado.

Los certificadoé sobre antecedentes disciplina-
rios y penales, se erigen ya no como requisitos para
aspirar al cargo; sino como presupuesto necesario
para la posesion de quien hubiere sido nombrado en
empleo o cargo publico o para la celebracion de un
contrato de prestacion de servicios con la adminis-
tracion.

La consecuencia de los actos o nombramientos
sin el cumplimiento de los requisitos legales conte-

nida en el articulo 10. serd la solicitud de revocacion
_oterminacion en casos de inobservancia de requisi-

tos sustanciales. Primero, para.hacer aplicables las

normas vigentes sobre la materia y no generar con-

flictos de disposiciones y, ademas; para hacer mas
precisa la causa de la revocacion o terminacion en
los casos de inobservancia de los requisitos sustan-
ciales-del .corresponciente acto. Se propone una

sancion para las perscnas que conozcan previamen-.

te la contradiccidn con la ley y no la adviertan, asi
como para’los casos de.inhabilidad o incompatibili-

dad sobreviniente a la cual no se dé la adecuada:
solucion.. Ciertamente, uno de:los factores genera-

dores de conductas corruptas es la inipunidad de las
personas que incurren en faltas de tal naturaleza,
hecho que permite la repeticion de la conducta.

. En-relacion con_los criterios que. constituyen
mérito para efectos del sistema de. seleccion.por.

concurso abierto, consideramos que esta funcion le
corresponde por'viareglamentaria al Departamento
Administrativo de Funeion Piblica y no alaley, por
lo cual el se otorga esta-fuincién-a tal entidad. -

INCENTIVOS PARA FUNCIONARIOS
- PUBLICOS

El articulo 17 dispone que como estimulo, las
personas tienen el derecho a ocupar en propiedad los
puestos de superior categoria que queden vacantes,

siempre y cuando reuna los requisitos necesarios
para tal efecto.

DECLARACiON DE BIENES Y RENTAS

=~ Se desarrollan por via legal las disposiciones

constitucionales que obligan a los funcionarios pa-
blicos a presentar al momento de su nombramiento
y entodo caso almomento de suretiro la declaracion
juramentada del monto de sus bienes y rentas, conla
obligacién adicional de actualizarla anualmente.

REGIMEN PENAL

Ya, en forma mas concreta, diremos que se
proponen las siguientes modificaciones en estos
aspectos del Derecho Penal y Procesal Penal.

En cuanto hace relacional articulo 22 del proyec-
to de ley, la comisién consideré oportuno consagrar
como agravante genérico el hecho de la legaliza-
cién, ocultamiento o transferencia de bienesr‘prove-
nientes de cualquier delito, a fin de tipificar la
conducta de quien habiendo participado en la comi-
sién de un hecho punible, realizare conductas ten-
dientes a asegurar, transformar, invertir, transferir,
transportar, administrar o adquirir el objeto material
o el objeto del delito o les diere-a los bienes prove-
nientes del delito apariencia de legalidad: No consi-
derd, sin embargo, oportuno consagrar la agravante
consistente en la realizacion de operaciones de cam-
bio o-de comercio exterior, o introduccién de-mer-
cancias al territorio aduanero nacional.

En consideracién a que el proyecto de ley crea la
Comision Ciudadana para la Lucha contra la Co-
rrupcion, y a la naturaleza eminentemente piblica
de las funciones que se le asignan, se considerd
importante extender lo dispuesto en el articulo 23
del proyecto sobre aplicacion de la ley penal a éstos.

~ Enrelacién con el delito de Peculado por exten-
sién contenido en el Cédigo Penal, la comisién
consideré que bien podian sintetizarse en un solo
inciso referente a los bienes que. el particular admi-
nistre recaude o estén bajo su custodia o tenencia de
entidades oficiales o privadas que manejen Tecursos
estatales o parafiscales.

En el delito de concusion se elimina el “abusar-
del cargo o de las funcmnes por considerar.que el
serv1dorpub11co que por el 51mplehecho de constre-
fiir o inducir a algmen a dar o prometer dmero
usando la majestad de su cargo, es de por si repro-
chable y merece sancion penal”.

En cuanto hace referencia ‘al ‘articilo 29 del
proyecto que modifica el articulo 143 del Cod1go
Penal, se introduce un paragrafo referente al caso de
investigaciones iniciadas por denuncia del sujeto
activo particular, acompanadas de pruebas suficien-
tes-en contra del funcionario que acepté’ o recibidel -
ofrecimiento. El proyecto presentado a la Comision
proponia_que la consecuencia de tal acto fuera la
exencion de pena para este. Sin embargo, se estimd
que, .como quiera que se trata de investigacion
iniciada por el particular, ni siquiera debe abrirse.
investigacion en su contra, motivo-por el -cual la“
‘comisién estimé oportuno que la consecuencia al
acto del particular consista en que este quede exento
de accién penal.-Se pretende con lo anterior, de una
parte evitar el desgaste del aparato judicial en una
accion que nunca terminaré con aplicacion de san-
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cion penal y de otra, hacer verdaderamente esti-
mulante de denuncia del particular, evitdndole todo
el proceso penal en su contra.

En el articulo 32 del proyecto, que crea un nuevo
tipo penal que 'sanciona las conductas de quien
utiliza indebidamente informacién que haya cono-
cido por razon o con ocasion de sus funciones,
estimo pertinente la comision extenderlo a particu-
lares directivos o miembros de juntas o similares
que administren bienes parafiscales, por cuanto por
su privilegiada posicién es igualmente reprochable
las conductas que inicialmente solo se. predicaba de
los servidores publicos.

En un sistema penal dogmaético y tradicional, se
entendi6 que la utilizacion del producto del crimen
era una consecuencia natural del mismo vy, por
consiguiente se considera como integrador del mis-
mo. En el delito de hurto, por ejemplo, en el que la
persona se apodera de un-objeto, la utilizacion,
comercializacién, manejo o destino que se le de al
mismo no puede sancionarse con independencia,
pues ello equivaldria a la violacion del principio
“non Bis in Idem”, (nadie puede ser condenado dos
veces por el mismo hecho). Hoy en dia esos
parametros legales y doctrinales que tienén su ori-
gen enla concepcion del delito como una individua-
lidad comportalmente, deben sufrir un profundo
replanteamiento frente al delito organizado,
masificado, internacionalizado, en el que el produc-
to de la delincuencia, por su cuantia o por su natura-
leza, produce desastrosos efectos multiplicadores o
quebrantadores de una serie indeterminada de bie-
nes juridicos. Si el fruto de una millonaria apropia-
cién obtenida a través de un contrato ilegal, o los
ddlares que se obtienen en cantidades incalculables
en negociaciones de narcotréfico, son el objeto de
nuevas operaciones posteriores a la consumacion
del delito originario, las consecuencias se tornan
desvastadoras, contaminantes, desestabilizantes y
adquieren una poderosa fuerza corruptora, con pro-
fundas repercusiones incluso en la economia nacio-
nal. '

Mientras no se creen elementos normativos que
impidan enérgicamente la fortificacion econdmica
de 'los grupos de delincuencia organizada, la
tecnificacion de sus métodos de actuacién criminal,
la diversificacion de procedimientos, serd inocua la
lucha contra esa delincuencia corruptora..

Es por ello que en el panorama universal, se han .

venido realizando acuerdos y convenios bilaterales
y multilaterales, para buscar férmulas que sancio-
nen drasticamente el lavado de d6lares y la legaliza-
" ci6n de activos provenientes del delito, en general.

Por lo tanto, en este Estatuto Anticorrupcidn,

complementado y fortificando la legislacion exis-
tente, se presentan formulas de disposiciones que
sancionen tal comportamiento, siguiendo las suge-
rencias que al efecto hemos recibido del Gobierno
Nacional.

Sin embargo, estim6 la comision que el tipo
penal no podia referirse al objeto material o al
producto de una actividad ilicita -concepto demasia-
do amplio- sino a un delito; ademas se estimd que la
ayuda para realizar una cualquiera o varias de las
conductas en €l descritas se encuentra dentro de las
formas genéricas de participacion reguladas en la
parte general del Codigo Penal.

El pliego de modificaciones presentado por la
Camara de Representantes, proponia la creacion de
un tipo penal adicional, que penalizara el
enriquecimiento ilicito de particulares, sin conside-
racion de la actividad delictiva que lo originaba.

La comision estimé prudente eliminar esta ini-
ciativa por cuanto la redaccion del tipo penal, podia
generar confusiones conrespecto a los hoy vigentes,
relacionados con los servidores piiblicos y con los
particulares que derivan el incremento patrimonial
de los delitos de narcotrafico y conexos. De otra
parte se considerd que por la inexistencia de normas
en el proyecto que determinaran claramente la com-
petencia para condcer de este delito asi como su
trdmite, podria generarse, grandesdificultades en su
investigacién y juzgamiento, lo que sumado a las
dificultades técnicas referidas podia traduciren una
pérdida de eficacia de los tipos penales hoy existen-
tes.

Enelarticulo 43 del proyectoaparece la figura de
la recompensa, que se estructura como un sistema
gradual, de conformidad con la efectividad de la
colaboracién para la captura, determinacion de la
responsabilidad penal del sindicado o el decomiso
de bienes provenientes del ilicito o con los cuales se
realice. El Fiscal General de laNacidn, quien en este
caso serd el ordenador del gasto determinard el
monto de la recompensa, que ni en el primero ni en
el segundo caso no podré exceder de 500 salarios
minimos legales mensuales vigentes susceptibles de
acumularse entre si. Y en cuanto a los bienes se
refiere la recompensa serd equivalente al 20%, de lo
incautado pero nunca superior al valor equivalente
a 1000 salarios minimo mensuales vigentes.

La comision primera del Senado resolvié adicio-
nar el articulo en el sentido de que la recompensa por
colaboracién para casos de captura solo se produjera
cuando se diera la declaratoria de responsabilidad
penal para evitar asi el reconocimiento de ella en
eventos en que no fuere clara la eficacia de la
colaboracion.

REGIMEN FINANCIERO

Las modificaciones al Régimen Financiero pre-
tenden adecuar la normatividad a las disposiciones
vigentes ya contenidas en el estatuto organico del
sisterna financiero.

El incumplimiento o transgresion de esas nor-
mas, se hace extensivo a las personas sometidas a
inspeccion, vigilancia o control de la Superinten-
dencia de Valores.

El tema de la obligacién de las entidades de
cohtrol, de informar a la Fiscalia General de la
Nacidn, sobre hechos o situaciones advertidas a
través de operaciones por intermedio de ellas, que
puedan constituir eventual delito, ha sido objeto de
amplios debates en el &mbito internacional.

Debido a la internacionalizacién del crimen, a la
modernizacion y a la tecnificacién de los sistemas
financierosy alafinalidad de obtencién de provecho

ilicito por la comision de delitos, la utilizacion de

operaciones bancarias, de comercio exterior, adua-
neras y de negociacion de bienes en general, se ha
constituido en uno de los medios al alcance de la
delincuencia organizada. Es por ello que Colombia
se encuentra dentro de los paises que hace obligato-

ria la informacion de operaciones a través de los
sistemas financieros antes mencionados.

No se puede desconocer el hecho de que los
avances. de la delincuencia crecen desmesurada-
mente gracias a los modernos instrumentos que
estan a su alcance. Es por ello que al control de las
operaciones de que tratan los articulos 102 a 107 del
Estatuto Orgénico del Sistema Financiero, constitu-
ye tan importante instrumento para el descubrimien-
to de comportamientos delictivos. Se propone por
tanto la estructuracién en las Superintendencias
Bancaria y de Valores de una dependencia especia-
lizada en dicho control, a cuyo cargo est4 la obliga-
cion de informar periédicamente sobre el particular
a la Fiscalia General de la Nacion.

Conelobjetode cubrir en forma amplia todo tipo

de operaciones que se refieren a transferencia y

negociacion de bienes, nuestro proyecto propone la
posibilidad de extender las obligaciones que hoy se
refieren a las entidades vigiladas, a otras personas,
sefialando en los eventos en que sean precisos pro-
cedimientos especiales de control y designando
funciones a estas entidades para que vigilen el
cumplimiento de estas obligaciones. Es precisa-
mente el caso de la utilizacidén de casas de cambio,
casinos, sociedades no vigiladas, etc., que -no se

-puede desconocer- se han convertido en instrumen-

tos de canalizacion para legalizar bienes provenien-
tes de delitos o que son utilizados para su comision.

CONTROL SOBRE ENTIDADES SIN ANI-
MO DE LUCRO

El articulo 50 establece la obligacion para las
entidades sin animo de lucro de llevar un sistema
contable y estados financieros consolidados, que
garanticen la transparencia y el control de sus ope-
raciones aténdida la utilizacion de estas entidades
para ocultar actividades que de una u otra forma
resultan contrarias a la ley.

En el articulo- 51 se propone establecer una
sancién monetaria equivalente al valor de lo aplica-
do indebidamente para las entidades sin animo de
lucro que reciban recursos del estado a cualquier
titulo. En nuestro concepto tal proposicion ademas
de resultar equitativa, por desarrollo del principio
consistenteenreparar dafos, constituye un verdade-
ro mecanismo de prevencion, en cuanto la sancién
patrimonial se ha convertido en los dltimos tiempos
en una verdadera intimidacion para aquellas perso-
nas -que de una u otra manera manejan recursos
econdmicos del estado.

CONTROL SOCIAL

Se ha sostenido que las entidades publicas de
control por si solas resultan insuficientes como
verdadero instrumento de control de la gestion pu-
blica. La participacién ciudadana deviene, por lo
tanto, indispensable no solamente para denunciar
actividades de las cuales han sido victimas, sino
como real 6rgano de fiscalizacién del comporta-
miento estatal. Su activa intervencion hace posible
la realizacién del concepto de democracia
participativa que permite al ciudadano hacer parte
de las decisiones que tome la administracion.

Es por eso que a través de la propuesta de la
comision se hace especial énfasis enla publicidad y
transparencia de los actos oficiales, en la obligacién

Il
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-de dar pronta y cumplida respuesta a los requeri-
mientos ciudadanos y en la posibilidad de participa-
ciénactiva de la sociedad en los procesos de control.

Se propone la implantacion del sistema de “li-
neas calientes” atraves del cual cadaentidad piiblica
estard obligada a mantener una linea telefonica enla
que se reciban quejas. Los resultados sobre las
mismas deberadn darse a conocer a la ciudadania con
su respectiva respuesta.

El sistema de encuestas periddicas de consulta
que se propone incluir la comision, responde tam-
bién a la necesidad de contar con la opinion piiblica
como mecanismo de medicién de la eficacia de la
gestion del Estado y de sus entidades.

SISTEMA DE QUEJAS Y RECLAMOS

En el articulo 63, propone la comision, la crea-
cién de una dependencia al interior de todas las
entidades publicas que tendra como funciones las de
recibir, tramitar y resolver, las quejas y reclamos,
que serd vigilada por la oficina de control interno
respectiva. Para el tramite de estas quejas considera
la comision debe hacerse a través de los procedi-
mientos regulados en el codigo contencioso admi-
nistrativo.

INFORMACION SOBRE LA GESTION DE
. LAS ENTIDADES PUBLICAS

El articulo 66 dispone la obligacién para los
ministros, directores de depértamento administrati-
vo, directores, gerentes o presidentes de las entida-
des descentralizadas del orden nacional, departa-
mental, -distrital y municipal de presentar a la

Comision Nacional para laMoralizacion un informe.

sobre los proyectos y acciones que vaya a ejecutar la
correspondiente entidad durante cada vigencia fis-
cal.

Se propone ademés un sistema de publicacién
que a mas de constituir un instrumento al alcance de
toda la ciudadania, se eleve como un mecanismo
eficaz de autorregulacion.

Se trata de una aplicacion del Diario Oficial
relativa en forma exclusiva a la contratacién publi-
ca, que contenga la informacién en forma sintética
y clara de los procesos sobre la materia que se
adelanten a nivel estatal. Los ciudadanos tendran
pues la posibilidad de acceder a un sistema de
-informacién centralizado y sintético, que se consti-
tuya en su objeto de control.

ASPECTOS PEDAGOGICOS

En el articulo 75 consider6 pertinente la comi-
sion establecer laobligacionde realizarunainduccién
al personal que ingrese a las entidades, con el finde
afianzar los principios éticos .de los funcionarios
‘publicos. De igual manera propone incluirla obliga-
cién de actualizar en las mismas areas a las personas
que prestan sus servicios a la-administracion.

COMISION NACIONAL PARA
LA MORALIZACION

Enelarticulo77proponeincluir al Presidente del
Congreso de la Repiiblica como miembro de la
Comisién Nacional para la Moralizacion.

En el articulo 80, numeral lo. incluye la obliga-
cion de colaborar en el disefio y elaboracién conjun-

ta de politicas con los organismos de control para la
vigilanciade la gestién piiblica, dentro delos cuales
quedaria comprendida la comision ciudadana de
lucha contra la corrupcién, como estamento muy
importante de fiscalizacién a cuyo cargo debe estar
también, la responsabilidad-de coordinacion.

Este capitulo, propone la creacion de la comision
de lucha contra la corrupcién, atendida la filosofia
de que la participacién social como mecanismo de
control de la responsabilidad de los servidores pi-
blicos es realmente el instrumento eficaz de presion
y fiscalizacidn contra la corrupcion. De nada servi-
ria una comision tnica integrada por las personas
que constituyen la cabeza del objeto de control.

A la comisién ciudadana de lucha contra la
corrupcion puede acceder cualquier ciudadano en
ejercicio cuya conducta sea ejemplar. Su eleccion
estaria a cargo del Presidente de la Repiblica.

Dadalacreaciénde lacomision paralela de lucha
contra-la corrupcién, consider6 la comision, que se
debe crear una secretaria técnica para esta Comision
como instrumento logistico para su funcionamiento.

Para los fines de esta comision, se propone la
creacion de una partida en el Ministerio de Justicia
y del Derecho, para la financiacion de las activida-
des de la nueva comision. En cuanto hace a la
Comisién nacional para la moralizacién, no es nece-
sario que se deba estipular unafinanciacion especial
para su funcionamiento, toda vez que por su integra-
cion y naturaléza no va a constituir fuente de gastos
para la administracion.

INTERVENCION DE LOS MEDIOS - .
DE COMUNICACION .

Conscientes de la importancia y necesidad de la
participacion de los diferentes medios de comu-
nicacién en el control dé la gestién piiblica como
manifestacion de la funcién social que' cumple la
libertad de expresion e informacion, la comision
propone mecanismos reales que garanticen tal par-
ticipacion dentro de un marco de responsabilidad y
respeto por los derechos fundamentales al debido
proceso, honra y buen nombre.

DISPOSICIONES VARIAS

La Comisién Primera del Senado incluyé dos
articulos nuevos relativos a garantias procesales
para los sindicados, a fin de-asegurar los derechos
fundamentales de las personas dentro de procesos
judiciales y evitar posibles arbitrariedades de los
funcionarios encargados de administrarjusticia, asi,
el articulo 91 dispone la irretroactividad de la ley
penalsalvo los casos de favorabilidad, la necesidad
de que exista prueba legal, regular y oportuna de
todos los elementos del delito, infraccién disciplina-
ria o contravencional como requisitos para que se
produzca una condena. En el mismo sentido consi-
derd que el control de, legalidad de las medidas de
aseguramiento proferidas por la Fiscalia General de

la Nacion debia extenderse a las referentes a la -

posesion, tenencia o custodia de bienes.

El articulo 93 del proyecto contiene disposicio-
nes generales respecto de las facultades extraordina-
rias de que serevestird al Presidente de la Repiiblica,
conforme a‘la Constitucién Nacional. -Facultades
precisas y con el tnico propdsito 'de suprimir o
reformar regulaciones, procedimientos o tramites

innecesarios existentes, siempre y cuando no estén
contenidas en c6digos, leyes estatutarias u organi-
cas. Las que se ejercerdn conforme a una Directiva
Presidencial que se expida para tal efecto.

Para tal fin, los presidentes de las comisiones
constitucionales de Senado y Cémara designaran
cada uno, dos de sus miembros, para que colaboren
con el Presidente de la Repiblica en e] ejercicio de
tales facultades.

Consider6 ademés necesariosuprimirel articulo
que facultaba al presidente de la Reptiblicaa compi-
lar las disposiciones penales vigentes dentro de los
seis meses siguientes.

PROPOSICION

Por iltimo, y de acuerdo a lo anteriormente
expuesto, los suscritos Senadores ponentes se per-
miten proponer a la Plenaria del Senado, se le dé
segundo debate al Proyecto de ley 018-93 Cémara,
acumulado al proyecto de ley 036-93 Camara, “por
la cual se dictan normas tendientes a preservar la |
moralidad en la administracién piblica y se fijan
disposiciones con el objeto de erradicar la corrup-
cién administrativa”. >

De igual manera presentan un pliego de modifi--
caciones al mismo, que pueden sintetizarse asf:

-Enelproyecto presentado a la honorable Comi-
sién-Primera del Senado de la Repiiblica se disponia
que la prima de productividad y la bonificacion de
excelencia constituia factor salarial, pues a juicio de
los ponentes, tal hecho resultaba ser un verdadero
estimulo para los servidores piiblicos. No obstante
loanterior el Gobierno Nacional sugiriéla supresion
de este articulo pues con €l se estaba ejerciendo una
facultad que por ley marco le corresponde ejercer
exclusivamente al Gobierno Nacional.

-Enrelacion conelarticuloreferente a servidores
publicos (articulo 23), a fin de adecuarlo con las
disposiciones constitucionales los ponentes consi-
deraron necesario incluir en el que las personas a
quienes se aplica el régimen de los servidores puibhi-.
cos para efectos de la contratacién administrativa
responderan conforme al articulo 6 de la Constitu-

‘cién Politica.

-En relacién con la funcién de control de las
operaciones de quetratan los articulos 102 a 107 del
Estatuto Orgénico del Sistema Financiero, aten-
diendo las observaciones del Gobierno Nacional se
sustituye la propuesta de crear unidades espe-
cializadas en dichas entidades, por la de asignar la
funcién a una de sus dependencias ya existentes. _

-En cuanto hace referencia al Diario Unico de
Contratacién Administrativa se estimé pertinente
extender la informacién a todos los contratos que
celebren las entidades piiblicas asi mismo se propo-
ne un término dentro del cual deben ser publicados
los mismos. '

-Conelfindeejercerun verdadero control estatal
y ciudadano sobre la gestion de las entidades pibli-
cas, el pliego de modificaciones sugiere la creacién
de las Comisiones Ciudadana de Lucha Contra la
Corrupcién y Nacional para la Moralizacién a los
niveles departamental, municipal y distrital, con la
respectiva adecuacion de su régimen en cuanto a
calidades de sus miembros, integrantes y funciones.
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-En lo relativo a la posiblidad de informar a los
medios de comunicacién por parte de las autorida-
des judiciales se propone la posibilidad de hacerlo
frente al delito por el cual se investiga a las personas
legalmente vinculadas al proceso.

-En cuanto hace al control de légalidad Se propo-
ne incluir un procedimiento para tal efecto.

-Por iltimo, se incluyen tres disposiciones refe-
rentes a la imposibilidad de iniciar investigacion
cuando se trate de an6nimos, mientras no se corro-
bore la veracidad o seriedad del mismo, y cuando se
hubiere iniciado siguiendo los criterios expresados,
se impone la obligacién al funcionario judicial de
analizarla de.acuerdo a las reglas de la sana critica.
Las disposiciones tienden a garantizar un debido
- proceso y a evitar que los anénimos sin fundamento
constituyan medio id6neo para iniciar investigacio-
nes de caracter penal.

" Firmado en Santafé de Bogota a los 13 dias del
~ mes de.diciembre de 1994.

Germdn Vargas Lleras,
Senador de la Repiiblica

Rodrigo Villalba Mosquera,

Senador de la Repiiblica

PLIEGO DE MODIFICACIONES

1. ARTICULO 16. PRIMA DE PRODUCTIVI-

DAD Y BONIFICACION DE EXCELENCIA
COMO FACTOR SALARIAL. Proposicion:
: Suprlmase el articulo_16 del proyecto de ley. 214
Senado de 1994.

2. ARTICULO 23. SERVIDORES PUBLICOS.

Proposicién: Adiciénase el.inciso segundo del arti-
culo 23 del Proyecto de ley 214 Senado-de 1994, el
cual quedara asi: :

Paralos mismos efectos se consideraran servido- .

res publicos, los miembros de la Fuerza Piblica, los
particulares que ejerzan funciones piblicas en for-
ma permanente o transitoria, los funcionarios, em-
pleados y contratistas del Banco de la Repiiblica, y
los integrantes de la Comisién Nacional Ciudadana
para la Lucha contra la Corrupcion. De la misma
forma, se aplicara para efectos de la contratacion
administrativa, a los interventores, consultores, ase-
sores y contratistas, quienes responderdn conforme
lo previsto en el articulo 6° de la Constitucion
Nacional. '

3. ARTICULO 45. PARAGRAFO SEGUNDO.
CREACION DEUNIDADES ESPECIALIZADAS
EN LAS SUPERINTENDENCIAS BANCARIAY
DE VALORES. Proposicién: Modificase el
paragrafo segundo del articulo 45 del proyecto de
ley 214 Senado de 1994, el cual quedara asi:

Paragrafo segundo. Dentro de los dos (2) meses
siguientes ala vigenciadeestaley, lasSuperintenden-
cias Bancaria y de Valores asignardn a una de sus
dependencias la‘funcién de control de las operacio-
nes de que tratan los articulos 102 a 107 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero (Decreto 663 de
1993), sin perjuicio de que el Gobierno Nacional
cree unidades especializadas dentro de ellas, par a
tal efecto

- Anualmente las mencionadas entidades rendi-
ran un informe con destino a la Fiscalia General de

la Nacion sobre las actividades cumplidas, confor-
me lo establecido en este pardgrafo.

4. ARTICULO 70. DIARIO UNICO DE CON-
TRATACION ADMINISTRATIVA. Proposicion:
Modificase el articulo 70 del Proyecto de ley 214
Senado de 1994, el cual quedar4 asi:

ARTICULO 70. Créase el DiarioUnico de
Contratacion Piiblica, el cual sera elaborado y distri-
buido por la Imprenta Nacional.

El Diario Unicode ContrataciénPiblica conten-
dré informacion sobre los contratos que celebren las
entidades publicas de cualquier orden. En €l se
senalaran los contratantes, el objeto, el valor y los
valores unitarios si hubiesen, el plazo y los adicio-
nales o modificaciones de cada uno de los contratos,
y se editard de tal manera que permita establecer
parametros de comparaci6n de acuerdo a los costos,
al plazo, a la clase, de forma que se identifiquen las
diferencias apreciables con que contrata la adminis-
tracion publica, evaluando su eficiencia.

Paragrafo: A partir de lavigencia de esta ley, los
contratos a que se refiere este articulo deberdn ser
publicados dentro de los tres meses siguientes al
pago de los derechos de publzcaczon en el Diario
Oficial. :

. 5Proposiéién Articulo nuevo. El proyecto de
ley 214 Senado de 1994, tendra un articulo del
siguiente tenor:

ARTICULO NUEVO. En los niveles depart_a—
mental, municipal y distrital, créanse las Comisio-
nes para la Moralizacion y la Comisién Ciudadana
para la Lucha contra la Corrupci6n de que tratan los

articulos 78 y 81dela presente Iey, quienes, cumpll—,

rén, en la respectiva entidad territorial, idénticas
funciones a las previstas para las mismas Comisio-
nes a nivel nacional. '

. 6. Proposicion: Articulo nuevo. El proyecto de
ley 214 Senado de 1994 tendrd un articulo del
siguiente tenor: o :

ARTICULONUEVO. Las Comisiones Departa-
mental, Municipal y Distrital para la Moralizacién
estaran integradas por:

A)Comisién Departamental para la Moralizacion:
1. El Gobernador del Departamento.

2. El Secretario de Gobierno del Departaﬁento.
3. El Procurador Departamental.

4. El Contralor Departamental.

5. El Presidente de la Asamblea Departamental,

6. El Presidente del Tribunal Superior del Distri-
to Judicial; en caso de existir dos 0 mas Tribunales
en el respectivo Departamento, lo serd el designado
por el Presidente de la Corte Suprema de Justicia.

B) Comisién Municipal para la Moralizacién:
1. El Alcalde Municipal.
2. El Personero Municipal.

3.ElContralor Municipal o quienhagasus veces.

4. El Presidente del Consejo Municipal, y

5.El Juez Penal Municipal de la més alta nomen-
clatura o el Promiscuo en su defecto.

C) Comisién Distrital para la Moralizacion:
1. El Alcalde Mayor.

2. El Personero Distrital.

3.El Contrglor Distrital.

4. El Presidente del Concejo Distrital, y

5. El Presidente del Tribunal Superior del Distri-
to Judicial.

7. Proposicién: Articulo nuevo.-El proyecto de
ley 214 Senado de 1994 tendra un articulo del ‘
siguiente tenor:

ARTICULO NUEVO. Las Comisiones Ciuda-
danas para la Lucha contra la Corrupcién en los
niveles Departamental, Municipal y Distrital esta-
ran integradas por cinco (5) miembros elegidos por
el correspondiente Gobernador, Alcalde Municipal
o Alcalde Mayor.

8. Proposicion: Articulo nuevo. El Proyecto de
ley 036, Camara 018, Senado de 1994 tendré un
articulo del 51gu1ente tenor

" .ARTICULO NUEVO Los requisitos para ins-
cribirse en las Comisiones Departamentales, Muni-
cipales y Distritales de Lucha contra la Corrupcién,
son los mismos senalados en el artlculo 82 de la
presente ley. -

9. ARTICULO 80. FUNCIONES DE LA COMI-
SION NACIONAL PARALAMORALIZACION.
Proposicién: Adiciénase el articulo 80 del Proyecto
de ley 214 Senado de 1994, el cual quedar4 asi: ~

ARTICULO 80. Son funciones de la Comisién
Nacional para la Moralizacion: '

. 1. Colaborar con los organismos dé cortrol para
lavigilancia de la gestion piblica nacional.

2. Establecer las prioridades para afrontar las
situaciones que atenten o lesionen la moralidad en la
administracion publica.

3. Adoptar unaestrategiaanual que propenda por
la transparencia, eficiencia y demés principios que
deben regir la administracion piblica.

4. Velar por la adecuada coordinacién de los
organismos estatales en la ejecucion de las politicas,
planes y programas en materia de moralidad de la
administracién publica y supervigilar -su cumpli-
miento.

5. Efectuar el seguimiento y evaluacion periédi-
cade las politicas, planes y programas en materia de
moralizacion de la administracién publica, que se
pongan en marcha y formular las recomendaciones
a que haya lugar.

6. Promover y coordinar intercambios de infor-
macion, entre las entidades de control de la gestion
ptblica.

7.Coordinar laejecucion de politicas que permi-
tan la eficaz participacion ciudadana enel control de
la gestién piblica;

8. Dar cumplimiento a los articulos 66y 67 de la
presente ley, y
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9. Trabajar estrechamenite con las Comisiones
Departamentales, Municipalesy Distritales para la
Moralizacién.

10. ARTICULO 83. FUNCIONES DE LA CO-
MISION NACIONAL CIUDADANA PARA LA
LUCHA CONTRA LA CORRUPCION. Proposi-
cion: Adicionase el articulo 83 del Proyecto de ley
214 Senado de 1994, el cual quedaré asi:

ARTICULO 83. Son funciones y facultades de la
Comision Nacional Ciudadana parala Lucha contra
la Corrupcién: .

1. Examinar y aconsejar a las entidades publicas
y privadas sobre las fuentes de corrupcion que estan
facilitando sus propios sistemas y recomendar for-
mas para combatirlas.

2. Proponer e impulsar la ejecucion de politicas

en materia educativa para promover el espiritu civi-
co, los valores y principios de convivencia ciudada-
na y el respeto hacia el interés publico, asi como
prevenir los efectos dafiinos de la corrupcion y la
necesidad del respaldo piiblico para combatirla.

3. Realizar audiencias publicas para analizar
situaciones de corrupcion administrativa y formular
las recomendaciones pertinentes.

4. Presentar anualmente un informe en el cual se

especifiquen los principales factores de la corrup-
cion administrativa, sefialando los fendmenos mas

. comunes de ella.

" 5. Realizar encuestas periddicas tendientes a
'determmar las causas de la corrupcién administrati--.
vay JUdlClal y vigilar que los resultados de ellas -

-+ sirvan como mstrumento para dar solumones prori-
SRR tasy reales ‘ i : '

6. Re01b1r las quejas qobre corrupc1on que ante °
. . ellase presenten y formular las correspondlentes'
" denuncias penales y admlms_tratwas cuando a ello

hubiere lugar, sin perjuicio del deber de denuncia
que asiste a-los ciudadanos.

7. Realizar una publicacion anual conlos resul-
tados de su gestion y con los informes de que trata la
presente ley.

8. Vigilar que el proceso de contratacion se
realice de acuerdo con los criterios legales vigentes,
dando prioridad a la contratacion con las organiza-
ciones sociales y comunitarias. 4

9. Vigilar y fiscalizar la ejecucion y calidad
técnica de las obras, programas e inversiones en el
correspondiente nivel territorial.

10. Recibir los informes, observaciones y suge-

rencias que presenten los ciudadanosy sus organiza- -

ciones.
\

11. Solicitar a interventores, supervisores, con-
tratistas, autoridades oficiales contratantes, y demas
autoridades concernidas, los informes verbales o
escritos que permitan conocer el cumplimiento de
los respectivos programas, contratos o proyectos.

12. Denunciar ante las autoridades competentes
los hechos o actuaciones irregulares de los servido-
res publicos de que tengan conocimiento en cumpli-
miento de lo dispuesto en el articulo 92 de la Cons-
titucion Nacional.

13. Velar porque la administracién mantenga
actualizado el inventario y propiedad de bienes
muebles e inmuebles pertenecientes a las diversas
entidades, asi como por su adecuada utilizacion.

14. Trabajar estrechamente con las Comisiones
Departamentales, Municipales y Distritales Ciuda-
dana de lucha contra la Corrupcion, y

15. En general, velar por el cumplimiento de la
presente ley. '

11. ARTICULO 88. INFORMACION A LOS
MEDIOS DE COMUNICACION.

Proposicion: Modificase el articulo 88 del Pro-

yectodeley 214 Senado de 1994, el cual quedara asi:

ARTICULO 88. En las investigaciones penales
lareserva de la instruccién no impedir4 a los funcio-
narios competentes proporcionar a los medios de
comunicacion informacién sobre los siguientes as-
pectos: :

1. Existencia de un proceso penal y delito por el

cual seinvestigaalas personas legalmente vincula-
das al proceso, y

2. Nombre o nombres de las personas que han
sido legalmente vinculadas al proceso, claramente
individualizadas.

12: ARTICULO 92. CONTROL DE LEGALI-

-DAD. Proposicién: Modificase el articulo 92 del.
Proyectodeley214 Senado _de_1,994, elcual quedaré

asi:

_ ARTICULO 92 CONTROL DE LEGALIDAD-

DE LAS MEDIDAS DE ASEGURAMIENTO Y
DE DECISIONES RELATIVAS A LA PROPIE-
DAD, TENENCIA O CUSTODIA DE BIENES.

..Las medidas de aseguramtento proferldas por la

Fiscalia General de la Nacion o por sus agentes, una
vez que se encuentren ejecutoriadas, podrdn ser
revisadas en su legalidad por el correspondiente
juez de conocimiento, previa peticion motivada del
interesado, de su defensor o del Ministerio Pablico.
La presentacion de la solicitud y su tramite, no
suspenden el cumplimiento de la providencia ni el
curso de la actuacion procesal.

Las decisiones que -se tomen por la Fiscalia
General de la Nacion o por cualquier autoridad
competente y que afecten la propiedad, posesion,
tenencia o custodia de bienes muebles o inmuebles,
podran ser revisadas en su legalidad por el corres-
pondiente juez del conocimiento, a solicitud de
parte, de terceros afectados o del Ministerio Piblico.
Esta solicitud de revision no suspende la diligencia
ni el curso de la actuacién procesal. Se exceptilande
la anterior disposicidn aquellos bienes que se en-
cuentren fueradel comercio o que por su naturaleza
deban ser destruidos.

Formulada la peticion ante el Fiscal, este remi-
tird copia del expediente al juez de conocimiento,
previoel correspondientesorteo. Si el juezencontrare
infundada la splicitud la desecharé de plano. Encaso
contrario, la admitird y correrd traslado comiin a los
demas sujetos procesales por el término de cinco (5)
dias. Vencido el término anterior, el juez decidird
dentro de los cinco (5) dias siguientes. Las decisio-

nes que tome el juez en desarrollo del presente
articulo, no admiten ningin recurso.

13. ARTICULO NUEVO. El Proyecto de
ley 214 Senado de 1994 tendrd un articulo del
siguiente tenor:

El articulo 25 del Cédigo de Procedimiento Pe-
nal se adicionaré de la siguiente manera:

Pardgrafo: En caso de que el medio de conoci-
miento de la comisién de un hecho punible tenga
origen en un anénimo, €l funcionario competente se
abstendra de iniciar la investigacién previa, mien-
tras no corrobore la seriedad, veracidad y consisten-
cia de su contenido.

14. ARTICULO NUEVO. El Proyecto de ley
214 Senadode 1994 tendr4 un articulo del siguiente
tenor:

Paragrafo: En los casos en que la investigacion
previa se haya iniciado en virtud de un anénimo, el
funcionario competente para adelantar esa investi-
gacion valorard en la resolucién de apertura de
instruccién dicha informacion, expresando los mo-
tivos de credibilidad en que se funda y sefialando los
otros medios de prueba.

15. ARTICULO NUEVO. El Proyecto de ley
214 Senado de 1994 tendra un articulo del siguiente
tenor: .

_ El articulo 438 del Codlgo de Procedimiento
Penal se adlclonara de la 51gulente manera:

Paragrafo Cuando en el curso de la mstruccmn

se haya recaudado 1nformac10n cuya. procedencm o
sea anénima, el func10nar10 competente expresard -
- enla prov1denc1a deflmtorla de la situacién juridica - '
oenla calificatoria, segun sea el caso, el grado de .

conflabllldad que amerit6 la informacién andnima
en una apreciacién mtegral de todo el recaudo pro-
batorlo, conforme las reglas de la sana critica. .

Autorizamos el anterior informe y su pliego de
modificaciones. '

Diciembre 13 de 1994.
Honorable Senador,
Mario Uribe Escobar

Presidente de la Comision Primera Constitucio-
nal Senado de la Republica.

Honorable Senador,

Guillermo Angulo,
Vicepresidente.

Doctor Eduardo Ldpez,
Secretario.

TEXTO APROBADO POR LA COMISION
PRIMERA HONORABLE SENADO

PROYECTO DE LEY NUMERO 214
SENADO 1994

por la cual se dictan normas tendientes a preser-
var la moralidad en la administracion publica y
se fijan disposiciones con el fin de erradicar la
corrupcion administrativa.
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1. Régimen de los servidores piublicos

A. Control sobre el reclutamiento de los servi-
dores piiblicos

Atrticulo 1*. Todo aspirante a ocupar un cargo o
empleo piblico, o a celebrar un contrato de presta-
cién de servicios con la administracién, deberi
presentar ante la unidad. de personal de la co-
rrespondiente entidad, o ante la dependencia que
haga sus veces, el formato tinico de hoja de vida,
debidamente diligenciado, en el cual consignar4 la
informacién completa que en ella se solicita:

1. Su formacidén académica, indicando los anos
de estudio cursados en los distintos niveles de edu-
cacién y los titulos y certificados obtenidos.

2. Su experiencia laboral, relacionando todos y
cada uno de los empleos o cargos desempenados,
tanto en el sector piblico como en el privado, asi
como la direccién, el niimero del teléfono o el
apartado postal en los que sea posible verificar la
informacion.

3. Inexistencia de cualquier hecho o circunstan-
ciaqueimplique unainhabilidad o incompatibilidad
del orden constitucional o legal para ocupar el
empleo o cargo al que se aspira o para celebrar
contratode prestacion de servicios con la administra-
cion.

4. En caso de personas juridicas, el correspon-
diente certificado que acredite la representacion

legal, y

5. Los demas datos que se soliciten en el formato
tinico.

Pardgrafo. Quien fuere nombrado para ocupar un
cargo o empleo piblico o celebre un contrato de
prestacion de servicios con la Administracién debe-
r4, al momento de la posesién o de la firma del
contrato, presentar certificado sobre antecedentes
expedidos por la Procuraduria General de la Nacion
y el certificado sobre antecedentes penales expedido
por el Departamento Administrativo de Seguridad,
DAS.

Articulo 2% Créase el Sistema Unico de Informa-
cién de Personal en el Departamento Administrati-
vo de Funcion Piblica, el que tendra las siguientes
funciones:

1. Elaborar los formatos de hoja de vida tinica,
para las personas que aspiren a cargos o empleos
publicos, o a celebrar un contrato de prestacion de
servicioscon laadministracion, asi como los formatos
de actualizacion de datos para nuevas solicitudes de
ingreso a laadministracién piblica y de calificacién
de los empleados del sector piiblico.

2. Acopiar ysistematizarla informacion conteni-
da en las hojas de vida y en los formatos tnicos de
calificacion.

3. Actualizar la informacion de acuerdo con los
datos que periédicamente lleguen a-su conocimien-
to, y

4. Suministrar la informacion a su alcance, cuan-
do sea requerida por una entidad piblica.

Articulo 3% A partir de la vigencia de la presente
ley, las hojas de vida de las personas que ocupan

cargos o empleos piiblicos o de quienes celebren
contratos de prestacion de servicios con la adminis-
tracién,permaneceran en la unidad de personal de la
correspondiente entidad, hasta su retiro. Producido
éste, lamencionada unidad enviaraal Sistema Unico
de Informacion de Personal de que trata el articulo
anterior, la hoja de vida con la informacion relativa
a la causa del retiro. Dicha informacién no podra
utilizarse como prueba en procesos judiciales o
administrativos y de ella solo se comunicaré la
identificacién del funcionario y las causas de su
desvinculacién del servicio o de la terminacién
anormal de sus contratos.

Cuando una persona aspire a ingresar a una
entidad piblica, o a celebrar un contrato de presta-
cion de servicios con la administracion, habiendo
desempenado cargo o empleo piblico o celebrado
contrato de prestacién de servicios con anterioridad,
la correspondiente entidad solicitara la hoja de vida
al Sistema Unico de Informacién de Personal.

Si transcurridos quince (15) dias hébiles la enti-
dad nominadora o contratante no ha recibido res-
puesta del Sistema Unico de Informacion de Perso-
nal, podré decidir auténomamente si vincula o con-
trata al aspirante, siempre y cuando se retinan los
demas requisitos legales y sin perjuicio de la facul-
tad de revocar la decision.

En todo caso, la demora injustificada en respon-
der, o la omisién de solicitar la hoja de vida el
Sistema Unico de Informacién de Personal, sera
causal de mala conducta.

" Cuando el aspirante haya celebrado contrato de
prestaciéon de servicios con la administracion, o
desempefiado cargo o empleo publico, con anterio-
ridad, allegara a la respectiva entidad el formato
tnico de actualizacién de datos, debidamente
diligenciado, junto con la documentacion que acre-
dite la actualizacion de informacion.

Las hojas de vida de los aspirantes no selecciona-
dos, serdn enviadas al Sistema Unico de Informa-
cién de Personal del Departamento Administrativo
de la Funcion Piblica, con el fin de que sean incor-
poradas a los bancos de datos alli existentes:

Lapersonaseleccionada deberé aportar todos 10s
documentos que acreditan la informacién contenida
con el formato tinico de hoja de vida.

Articulo 4°. El Jefe de la Unidad de Personal de
la Entidad que reciba una solicitud de empleo, o
quien haga sus veces, dispondrd de un término de
quince (15) dias para velar porque la correspon-
diente hoja de vida retina todos los requisitos.

Si a ello hubiere lugar, dejaré constancia escrita
de las correspondientes observaciones.

Articulo 5% En caso de haberse producido un
nombramiento o posesiéon en un cargo o empleo
publico o celebrado un contrato de prestacién de
servicios con la administracion, sin el cumplimiento
de los requisitos legales sustanciales, se procederd a
solicitar su revocacién o terminacion, segtn el caso,
inmediatamente se advierta la infraccion.

Si producido el acto de nombramiento o pose-
sidn, sin el cumplimiento de los requisitos legales
sustanciales, se estableciere que el servidor piiblico
o el contratista conocia la infraccién a la ley, y a

sabiendas la ocult6, quedara inhabilitado para ejer-
cer funciones piiblicas por tres (3) afios, sin perjuicio
de las demés sanciones administrativas, disciplina-
rias o penales a que por tal hecho haya lugar.

Articulo 6°. En caso de que sobrevengaalactode
nombramiento o0 posesion, alguna inhabilidad o
incompatibilidad, el servidor piblico debera adver-
tirlo inmediatamente a la entidad a la cual preste el
servicio.

Si dentro de los tres (3) meses siguientes, el
servidor piiblico no ha puesto fin a la situacién que
dio origen a la inhabilidad o incompatibilidad, pro-
cederd su retiro inmediato, sin perjuicio de las
sanciones a que por tal hecho haya lugar.

Articulo 7% Para la provision de los cargos de
carrera administrativa que queden vacantes en las
entidades de la Administracion Piblica, mediante el
sistema de concurso abierto, se considerardn como
méritos, lavaloracion del trabajo desarrollado enlos
puestos anteriormente ocupados, los cursos de
capacitacion, estudios y trabajos de investigacién
realizados y los titulos académicos obtenidos.

Articulo 8% El Departamento Administrativo de
Funcién Publica reglamentard por via general el
sistema de seleccién por concurso abierto, de que
trata el articulo anterior.

Articulo 9% Dentro de los tres (3) meses siguien-
tes a la vigencia de la presente ley las entidades
piblicas elaboraran un manual de funciores en el
cual se especifiquen claramente las tareas que debe
cumplir cada funcionario de la entidad. Aquellas
que dispongan de manual de funciones, deberan
asegurar que respecto de cada servidor piblico se
precisen de manera clara sus funciones.

Las funciones asignadas serdn comunicadas a
cada empleado, quien respondera por el cumpli-
miento de las mismas de acuerdo con la ley, el
reglamento y el manual.

B. Incentivos para los funcionarios publicos

Articulo 10. El Comité para la Asignacion de
Estimulos de cada entidad, a que se refiere el Decre-
to-ley 1661 de 1991, evaluar4, durante los primeros
quince (15)dias del mes de diciembre, el desempeno
de sus empleados en relacién con el manual de
funciones y conlos objetivos trazados, y selecciona-
rd el mejor empleado del nivel correspondiente
dentro de la entidad. Entre ellos se seleccionara,
ademads, el mejor empleado de la entidad, con base
en la reglamentacion que expida para tal efecto.

Elsistema de asignacion de estimulos sera apli-
cable hasta el nivel profesional. Quedan excluidos
del mismo los niveles directivo y ejecutivo.

Articulo 11. Quienes resulten electos como me-
jores empleados de su nivel, tendrdn derecho a
percibir durante el ano inmediatamente siguiente,
unaprima de productividad equivalente al cincuenta
por ciento (50%) de la asignacién basica mensual.

La prima de productividad se perdera en caso de
que su beneficiario obtenga deficiente calificacion
de servicios o de que se le imponga alguna sancién
disciplinaria.

Articulo 12. Ademas de la prima de que trata el
articulo anterior, quien sea electo como mejor em-
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pleado de la entidad tendré derecho a que se le pague
en el mes de enero del ano siguiente al de su
designacién como tal, una suma adicional igual a
dos (2) veces su asignacion basica mensual, a titulo
de bonificacién de excelencia.

Articulo 13. Sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 10 de la Ley 27 de 1992, quienes sean
seleccionados como me jor empleadode la entidad y
de los niveles que la conforman, tendrén derecho a
ocupar en propiedad los empleos de superior catego-
ria que queden vacantes, siempre y cuando retinan
los requisitos exigidos para su desempeno, sin que
por ello pierdan los beneficios de que tratan los
articulos anteriores.

Articulo 14. La evaluacion del desempeiio debe-
rdtenerse en cuenta siempre que se trate de seleccio-
nar candidatos para la postulacién y otorgamiento
de becas, participacion en cursos especiales de capa-
citacién, concesion de comisiones de estudio y
participacién en programas de bienestar social. -

En el correspondiente acto de seleccién debera
dejarse constancia expresa de haberse considerado
tal criterio como elemento"decisorio para asignar
cualquiera de los beneficios relacionados, sin per-
juicio de que se exija al candidato escogido el lleno
de los requisitos a que haya lugar en cada caso.

Atrticulo 15. Las entidades piblicas divulgaran,
en lugar pitiblico, o a través de los medios oficiales
de comunicacidn, la identidad de quienes resulten
elegidos como mejores empleados.

Articulo 16. La prima de productividad y la
bonificacién de excelencia a que se refieren los
articulos 11y 12 de la presente ley, constituyen para
todos los efectos, factor salarial.

C. Declaracion de bienes y rentas

Articulo 17. Sera requisito para la posesion y
para el desempefio del cargo la declaracion bajo
juramento del nombrado, donde conste laidentifica-
cién de sus bienes. Tal informacién deberd ser
actualizada cada afo y, en todo caso, al momento de

. su retiro.

Articulo 18. La declaracién juramentada debera
contener, como minimo, la siguiente informacién:

1. Nombre completo, documento de identidad y
direccién del domicilio permanente.

2. Nombre y documento de identidéd, conyuge o

compaifiero (a) permanente y pariéntes en primer |

grado de consanguinidad.
3. Relacién de ingresos del dltimo afio.

4. Identificacién de las cuenta corrientes y de
ahorros en Colombia y en el exterior, si las hubiere.

5. Relacién detallada de las acreencias y obliga-
ciones vigentes.

6. Calidad de miembro de Juntas o Consejos
Directivos.

7. Menci6n sobre su caracter de socio en corpo-
raciones, o sociedades o asociaciones.

8. Informaciénsobreexistenciade sociedad con-
yugal vigente o de sociedad de hecho entre compa-
fieros permanentes, y

9. Relacion e identificacion de bienes patrimo-
niales actualizada.

Paragrafo. Enladeclaracionjuramentada se debe
especificar que los bienes yrentasdeclaradossonlos
Ginicos que posee el declarante, ya sea personalmen-
te o por interpuesta persona, a la fecha de la dicha
declaracion.

Articulo 19. Ser4 requisito para la posesién o
para el ejercicio de funcion publica suministrar la
informacién sobre la actividad econémica privada

del aspirante. En ella se incluird la participacion en -

sociedades o en cualquier organizacion o actividad
privada de caracter econdmico o sin dnimo de lucro
de la cual haga parte, dentro o fuera del pais. Todo
cambio que se produzca, debera ser comunicadoala
respectiva entidad dentro de los dos (2) meses si-
guientes al mismo.

Dicha declaracién sélo podra ser utilizada para
los fines y propésitos de la aplicacion de las normas
del servicio piblico.

Articulo 20. La unidad de personal de la corres-
pondiente entidad o la dependencia que haga sus
veces, debera recopilar y clasificar la informacién
contenida en las declaraciones de que tratala presen-
te ley, y la adjuntara a la correspondiente hoja de
vida.

2. Régimen pénal
A. Modificaciones al Cédigo Penal

Atrticulo 21. El Cédigo Penal tendr4 un articulo
con el nimero 59A del siguiente tenor:

Articulo 59-A. Inhabilidad para desempeiio de
funciones publicas. Los servidores piiblicos a que se
refiereelinciso 1*del articulo 123 de la Constitucion
Nacional, quedarén inhabilitados para el desempe-
fio de funciones publicas cuando sean condenados
por delitos contra el patrimonio del Estado.

Articulo 22. E]l Cédigo Penal tendr4 un articulo
con el nimero 62A del siguiente tenor:

Atrticulo 62-A. Agravante punitivo por legaliza-
cion, ocultamiento o transferencia de bienes prove-
nientes del delito. Cuando el participe de un hecho
punible realice, ademaés, las conductas de que tratael
articulo 177 del Cédigo Penal, la pena del delito
cometido se aumentara de una tercera (1/3) parte a
la mitad (1/2) siempre y cuando el hecho no consti-
tuya otro delito o sea elemento de éste.

Articulo 23. Modificase el articulo 63 del Cédigo
Penal, asi:

Atrticulo 63. Servidores piiblicos. Para todos los
efectos de la ley penal, son servidores publicos los
miembros de las Corporaciones Piublicas, los em-
pleados y trabajadores del Estado y de sus entidades
descentralizadas territorialmente y por servicios.

Paralos mismos efectos se consideraran servido-
res piiblicos: los miembros de la Fuerza Piblica y los
particulares que ejerzan funciones piiblicas en for-

ma permanente o transitoria, los funcionarios, em-
pleados y contratistas del Banco de la Repiiblica y
los integrantes de la Comision Nacional ciudadana
para la lucha contra la corrupcién. De la misma
forma se aplicard para efectos de la contratacién
administrativa a los interventores, consultores, ase-
sores y contratistas.

Par4grafo. La expresion “empleado oficial” se
sustituye por la expresion “servidor piiblico”, siem-
pre que aquélla sea utilizada en el Cédigo Penal o en
el Codigo de Procedimiento Penal.

Atrticulo 24. El articulo 133 del Cddigo Penal
quedar4 asi:

Articulo 133. Peculado por apropiacioén. El ser-
vidor ptiblico que se apropie en provecho suyo o de
un tercero de bienes del Estado o de empresas o
instituciones en que éste tenga parte, o de bienes o
fondos parafiscales, o de bienes de particulares cuya -
administracion, tenencia o custodia se le haya con-
fiado por razén o con ocasién de sus funciones,
incurrira en prision de seis (6) a quince (15) anos,

.multa equivalente al valor de lo apropiado e

interdiccién de derechos y funciones piblicas de
seis (6) a quince (15) anos.

Si lo apropiado supera un valor de cien (100)
salarios minimos legales mensuales vigentes, dicha
pena se aumentard de la mitad a las tres cuartas
partes. ’

Atrticulo 25. El articulo 138 del Cédigo Penal
quedar4 asi:

Articulo 138. Peculado por extension. También
incurrird en las penas previstas en los articulos
anteriores, el particular qué realice cualquiera de las
conductas en ellos descritas sobre bienes que admi-
nistre, o recaude, o estén bajo su custodia o tenencia
de entidades oficiales o privadas que manejenrecur-
sos estatales o parafiscales.

. Articulo 26. El articulo 140 del Cédigo Penal
quedar4 asi:

Articulo 140. Conclusion. El servidor publico
que constrifiiaoinduzcaa alguien a dar oprometeral
mismo servidor o a un tercero, dinero o cualquier
otrautilidadindebidos, incurrird en prision de cinco
(5) a diez (10) afios, multa de cincuenta (50) a cien
(100) salarios minimos legales mensuales vigentes,
e interdiccion de derechos y funciones piblicas de
cinco (5) a diez (10) afios.

Atrticulo 27. El articulo 141 del Cddigo Penal
quedara asi:

Atrticulo141.Cohechopropio. Elservidor pibli-
co que reciba para si o para otro dinero u otra
utilidad, o acepte promesa remuneratoria, directa o
indirecta, para retardar u omitir un acto propio de su
cargo, 0 para ejecutar uno contrario a sus deberes
oficiales, incurrird en prisién de cinco (5) a diez (10)
afios, multa de cincuenta (50) a ochenta (80) salarios
minimos legales mensuales vigentes, e interdiccién
de derechosy funciones piiblicas de cinco (5) a diez
(10) afios”. '

Articulo 28. El articulo 142 del Cédigo. Penal
quedara asi:
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Articulo 142. Cohecho impropio. El servidor
publico que acepte para si 0 para otro, dinero u otra
utilidad o promesa remuneratoria, directa o indirec-
ta, por acto que deba ejecutar en el desempeno de sus
funciones, incurrird en las penas senaladas en el
articulo anterior.

El servidor piiblico que reciba dinero u otra
utilidad de persona que tenga interés en asunto
sometido a su conocimiento, incurrird en prisién de
uno (1) a cinco (5) anos, multa de treinta (30) a
cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales
vigentes e interdicciéon de derechos y funciones
publicas hasta por el mismo término.

Articulo 29. El articulo 143 del Codlgo Penal
quedara asi:.

Articulo 143. Cohecho por dar u ofrecer. El que

dé u ofrezca dinero u otra utilidad a servidor piblico,

- enlos casos previstos en los dos articulos anteriores,
incurrira en prision de tres (3) a seis (6) afios, multa
de cincuenta (50) salarios minimos legales mensua-
les vigentes, interdiccion de derechos y funciones
piblicas de tres (3) afios y prohibicién de celebrar

contratos con la administracion por el mismo térmi-

no.

Paragrafo. Si la .investigacion se iniciare por
denunciadelsujeto.activoparticularacompanadade
pruebas suficientes en contra del funcionario que
recibi6 o aceptd el ofrecimiento, el particular queda-
- rd exento. de accion penal.

Artlculo 30 El artlculo 147 del Codlgo Penal
quedaré asf:

Articilo 147: Trdfico de- ihﬁuét;:élias para obte- -
:quedara asi:

ner favor de servidor publtco El ‘que invocando

.influencias: reales o 51muladas rec1ba haga dar o -

-prometer para si 0 para un tercerd dmero o dadiva,

con el fin de obtener cualquier | beneﬁcno de parte de .

““servidor piiblico’en asunto que éste se encuentre
conociendo o haya de conocer, incurrird en prision
de cuatro (4) a seis (6) afios, multa-de diez (10) a
cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales

vigentes, e interdiccion de derechos y funciones’

piblicas de cinco (5) afios”.

Articulo 31. El érticulo 148 del Codigo Penal
quedar4 asi:

Atrticulo 148. Enriquecimiento ilicito. El servi-
dor piblico que obtenga incremento patrimonial no
justificado, siempre que el hecho no constituya otro
delito, incurrird en prision de seis (6) a quince (15)
afios,multa equivalente al incremento patrimonial
interdiccién de derechos y funciones piiblicas de
diez (10) anos.

Enla misma pena incurrird la persona interpuesta
para disimular el incremento patrlmomal no justifi-
cado.

Articulo 32. El Cédigo Penal tendra un articulo
con el nimero 148 A. del siguiente tenor:

Articulo 148-A. Utilizacion indebida de infor-
macion privilegiada. El servidor publico o el parti-
cular que como directivo o miembro de una junta o
similar de una entidad que administre bienes
parafiscales, que haga eso indebido de informacién
que haya conocido por razén o con ocasion de sus
funciones, con el fin de obtener provecho para si o

para un tercero, sea este persona natural o juridica,
incurrird en prisién de dos (2) a seis (6) afos e
interdiccion de funciones por el mismo término de
la sancién principal.

Articulo 33. El articulo 149 del Cédigo Penal
quedar4 asi:

Articulo 149. Prevaricato por accion. El servi-
dor publico que profiera resolucion o dictamen
manifiestamente contrario a la ley, incurrird en
prisién de cuatro (4) a ocho (8) afios, multa de
cincuenta (50) a ochenta (80) salarios minimos
legales mensuales vigentes e interdiccion de dere-
chosy funciones ptblicas hasta por el mismo tiempo

-de la pena impuesta.

Articulo 34. El articulo 150 del Cédigo Penal
quedara asi:

Atrticulo 150. Prevaricato por omision. El servi-
dor piblico que omita, retarde, rehuse o deniegue un
acto propio de sus funciones, incurrird en las penas
previstas en el articulo anterior”.

Articulo 35. El articulo 151 del Cédigo Penal
quedara asi:

Articulo 151. Prevaricato por asesoramiento
ilegal. Elservidor publico que ilicitamente asesore,
aconseje o patrocine a persona que gestione cual-
quier asunto piiblico de su competencia, incurrird en
prision de cuatro(4)a seis (6) anos, multa de treinta

(30) a sesenta (60) salarios minimos:legales- men-
“suales vigentes e interdiccion de derechos y funcm-
_nes publlcas de cmco &) anos

Artlculo 36 El artxculo 177 del Codlgo Penal

Artlculo 177 Receptaczon legalzzaczon y ocul-
tamzento de bienes provem entes de actzvza’ades ile-

gales El que a sablendas y fuera de. los casos de
participacion en el delito oculte, asegure trans-
forme, invierta, transflera ‘transporte, administre o
adquiera el objeto material o el producto del mismo
o le dé a los bienes provenientes de dicha actividad
apariencia de legalidad, incurrird en pena de prlSlon
de cuatro (4) a seis (6) afios.

Siel valordelos bienes que constituyen el objeto
material o el producto de la actividad ilicita es
superior a 1000 salarios minimos legales mensuales

_vigentes osi laactividadilicita es constitutiva de los

delitos de secuestro, homicidio, terrorismo, cultivo,
produccién o tréfico de estupefacientes o sustancias
sicotropicas o de cualquiera de los delitos de que
trata la Ley 30 de 1986, las penas previstas en el
inciso anterior se aumentaran de una tercera parte a
la mitad.

Cuando para la realizacién de las conductas
descritas en el presente articulo se efectiien opera-
ciones de cambio o de comercio exterior, o se
introduzcan mercancias al territorio aduanero na-
cional o se celebren contratos con personas sujetas
a la inspeccién, vigilancia o control de las Super-

‘intendencias Bancaria o de Valores, las penas de que

tratan los incisos anteriores se aumentardn de una
cuarta (1/4) a una tercera parte (1/3).

Si la persona que realiza la conducta descrita en
el primer inciso del presente articulo es importador
o exportador de bienes o servicios, o es director,

administrador, representante legal, revisor fiscal u
otro funcionario de una entidad sujeta a la inspec-
cién, vigilancia o control de las Superintendencias
Bancaria o de Valores, o0 es accionista o asociado de
dicha entidad en una proporcién igual o superior al
diez por ciento (10%) de su capital pagado o del
valor de los aportes cooperativos, lapenaprevistaen
dicho inciso se incrementard de una cuarta (1/4) a
una tercera (1/3) parte.

Articulo 37.Paralos delitos contralaadministra-
cién publica no contemplados en esta ley que tengan
penas de multa, ésta serd siempre entre diez (10) a
cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales
vigentes, de acuerdo con la dosificacion que haga el
juez.

B. Aspectos procesales

Articulo 38. En las investigaciones que adelante
la Procuraduria General de la Nacién ser4 obligato-
ria la reserva hasta el vencimiento del término de
que dispone la personainvestigada para contestar el
pliego de cargos.

Vencido este plazo, podréd hacerse piiblico el
pliego de cargos, siempre y cuando también se haga
publica la contestacion, cuando esta se haya produ-
cido. En estos casos, seré obligatorio hacer ptiblica
toda revocatoria del pliego de cargos que se llegue
a proferir.

‘Articulo39. El articulo 569 del Codlgo de Proce-
dlmlento Penal quedara asf:

Arncu' lo 569. R equzsztos para _soiicita-rla. Sin
perjuicio de lo previsto én Tratados Piblicos, cuan-.

docontra una personaque se ‘encuentre enel exterior - L
- se haya proferldo én- Colombla resolucién que re- %

suelvala situacién. juridica, 1mp0n1endo medida de

-aseguramiento de detencién pieventiva, resoluc1oni '

de acusacién en firme.o sentencia condenatoria por

delito que tuviere pena privativa de la libertad no =~

inferior a dos (2) anos de.prisién, el funcionario que
conociere del proceso eninvestigacion o en primera
o Unica instancia, pedird .al Ministerio de Justicia y
del Derecho que se solicite la extradicion del proce-
sado o condenado, para lo cual remitir4 copia de la
providencia respectiva y demés documentos que
considere conducentes.

La solicitud bodré formularla el funcionario de
segundainstancia cuando sea é1 quien ha formulado
la medida.

Articulo 40. En el evento de bienes cuya muta-
cion de propiedad esté sujeta a cualquier modalidad
de registro, respecto de los cuales se hubiere dis-
puesto su embargo o secuestro preventivos o se
hubiere producido su decomiso, serdara aviso inme-
diato al funcionario competente, quien inscribira la
medida sin someterla a turno alguno ni al cobro de
cualquier derecho, so pena de incurrir.en causal de
mala conducta.

La orden de entrega definitiva de bienes a parti-
culares serd sometida al grado jurisdiccional de
consulta y s6lo se cumplird una vez la providencia
dictada en él quede ejecutoriada.

Articulo 41. En todo proceso por delito contrala
administracién publica, sera obligatoria la constitu-
cion de parte civil a cargo de la persona juridica de
derecho piblico perjudicada.
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De la apertura de instruccion debera siempre
comunicarse en los términos de ley al representante
legal de la entidad de que se trate.

Elincumplimiento de estasobligaciones escausal
de mala conducta para el funcionario correspon-
diente.

Articulo 42. Lo dispuesto en el articulo 52 del
Cédigo de Procedimiento Penal se aplicaré igual-
mente para garantizar el pago de las multas en los
casos en que esta pena se encuentre prevista.

C. Otras disposiciones

Articulo 43. Quien sin haber actuado como autor
oparticipe del delito suministre a la autoridad infor-
mes que permitan hacer efectiva la orden de captura
de un procesado o la incautacién de bienes destina-
dos ala comision o que provengande la ejecucion de

un delito o quien dé informes que permitandetermi- .

nar la responsabilidad penal de autores o participes
del delito, podré ser béneficiario de una recompensa
monetaria.

Silaordendecapturase hiciere efectiva, el Fiscal
General de la Nacién o la persona a quien éste
de51gne determmara la 1mportan01a de la colabora-
cién y cuantificara una recompensa que puede as-
cender hasta quinientos (500) salarios minimos le-
gales mensuales vigentes. En caso que también se
colabore para efectos de la determinacién de respon-
sabilidad penal del capturado, la recompensa podra
adicionarse hasta en quinientos (500) salarios mini-
mos legales mensuales- ‘vigentes. La recompensa
solo procedera si-el procesado 0 capturado resultare
responsable del‘delito que se'le imputa.

- Cuando-la colaboracién conduzea'a la incauta-
cion de bienes la recompensa sérd del 20% del valor
de lo incautado, sin exceder de mil (1000) salarios
minimos legales mensuales vigentes. De proceder,
estarecompensa serd adicional a las establecidas en
los incisos anteriores.

En ningiin caso, procederan lasrecompensas por

informes suministrados por el perjudicado directo’

por la infraccién.

Las recompensas establecidas en este articulo
seran fijadas por el Fiscal General de la Nacion,
quien serd el ordenador del gasto. El valor corres-
pondiente a la recompensa concedida serd cargado
a la cuenta especial que se cree en el presupuesto de
la Fiscalia General de la Nacion para este propdsito
y sumanejo estara cobijado porreserva legal, la cual
podraserlevantada solamente y en forma indelegable
por el Contralor General 'de la Repiblica, a quien
corresponderd privativamente su auditaje, o por el

Procurador General de la Nacion en las investiga-

ciones penales o disciplinarias que éstos promo-
vieren.

Losinformesse consignaran en actareservadaen
la cual se haré constar la version, y se suscribiran por
el ordenador del gasto o su delegado, por el agente
del Ministerio Piblico, y por el informante, quien
ademds estampara su impresion dactilar. El acta se
remitiré a la Fiscalia General de la Naci6n-Despa-
cho del Fiscal-, donde se conservari con la debida
reserva y seguridades. De su contenido; el Fiscal
General debera expedir copia autenticada prescin-

diendodelafirmay datos de identidad del informan-
te, con destino a la respectiva investigacién penal,
quedando su valor probatorio sujeto a la estimacion
que haga el funcionario judicial.

Entodo lo relacionado con el contenido del acta
para la identificacién del informante, el levanta-
miento de su reserva para el Juez y el Fiscal, o en
caso de comprobacién de falsedad de la informacién
ode motivos fraudulentos, asicomode la proteccién
del exponente, se aplicard lo previsto por el articulo

.22 del Decreto Legislativo 2790 de 1990, adoptado

como legislacién permanente por el Decreto 2271
de 1991.

En ningtin caso el informe servir4, por si solo,
para proferir sentencia condenatoria.

IIl. Régimen financiero

Articulo 44. El régimen previsto para las institu-
cionessometidasalcontroly vigilancia dela Superin-
tendencia Bancaria, a que se hace referencia en los
articulos 102 a 107 del Estatuto Orgéanico del Siste-
ma Financiero (Decreto 663 de 1993), se aplicara a
las personas sometidas a inspeccién, vigilancia o
control de la Superintendencia de Valores.

Par_égrafo' pfimero. Dentro de l.osAtreAs (3) meses
siguientes a la vigencia de la presente ley las perso-
nas mencionadas en este articulo estableceran los
mecanismosde control y los procedimientos especi-
ficos indicados en el articulo 102 del Estatuto Orga-

_nico.del Slstema Financiero (Decreto 663 de 1993)

Parégrafo segundo. El control dél cumplnmlen to

-de las obligaciones impuestas por la presente dispo-

sicion se realizard por la respectiva entidad que
ejerza v1g11anc1a sobre la persona obllgada

Artlculo 45, Las autorldades que reciban infor-
macion sobre las personas sometidas a inspeccion,
vigilancia o control de las Superintendencias Ban-
caria y de Valores y establezcan los supuestos indi-
cados en el articulo 102 literal d), del estatuto
Organico del Sistema Financiero (Decreto 663 -de
1993), deberan informar a la Fiscalia General de la
Nacidn sobre los hechos o situaciones advertidas.

Paréagrafo primero. El Gobierno Nacional, por
conducto del Ministerio de Justicia y del Derecho y
del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, podra
disponer que la informacién recaudada por las per-
sonas a que serefiere este articulo y el articulo 48 de
la presente ley, sea remitida a la autoridad que el
reglamento determine, con el proposito de centrali-
zary sistematizar la informacion en orden a estable-
cer mecanismos de control comprensivos de las
distintas operaciones realizadas.

Paragrafo segundo. Dentro de los dos (2) meses
siguientes a la vigencia de la presente ley, el Gobier-
no Nacional adoptaré las medidas necesarias para la
creacion, en las Superintendencias Bancaria y de
Valores, de una unidad especializadaenel control de
las operaciones de que tratan los articulos 102 a 107

del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero (De- .

creto 663 de 1993).

Anualmente las mencionadas entidades deberan
rendir un informe a la Fiscalia General de la Nacién
sobre lasactividadescumplidasporlas unidades que
secreenconforme aloestablecido en este paragrafo.

Articulo 46. Quien incumpla la obligacién con-
tenida en el tltimo inciso del articulo 105 del Esta-
tuto Organico del Sistema Financiero (Decreto 663
de 1993) incurrira en la sancién alli prevista, sin
perjuicio de la sancién penal que por tal conducta
pueda corresponder. '

Articulo 47. La informacién que de buena fe se
suministre a la Fiscalia General de la Nacion, a los
cuerpos especiales de policiajudicial que éstadesig--
ne, a las autoridades que ejercen las funciones de
inspeccion™y vigilancia, o las autoridades que con-
forme al articulo 48 de la presente ley designe el
Gobierno Nacional, en desarrollo de lo previsto en
los articulos 102 a 107 del Estatuto Orgéanico del
Sistema Financiero (Decreto 663 de 1993) y de lo
dispuesto en estaley,no se considerar4, para ningin
efecto, por ese solo hecho, violacién de la reserva
bancaria o de restricciones que convencionalmente
o por cualquier disposicion legal o reglamentaria se
hayan impuesto a la divulgacién de informacién y\,
por consiguiente, no implicaré para la persona juri-
dica, ni para los directivos o empleados de la enti-
dad, ningtin tipo de responsabilidad.

Articulo 48. El Gobierno Nacional por conducto
del Ministerio de Justicia y del Derecho y del Minis-
terio de Hacienda y Crédito Piblico, podrd extender
el cumplimiento de las obhgacnones establecidasen
los articulos 102 a 107 del Estatuto Orgénico del
Sistema Financiero (Decreto 663 de 1993) a otras
personas, sefialando, si es del caso, procedimientos
especiales de control y designando las autoridades
que vigilaran el cumplimiento de las obllgamones
correspondientes.

- Articulo 49. Las autoridades judiciales podréan
levantarelvelo corporativo de las personas juridicas
cuando fuere necesario determinar.el verdadero
beneficiario de las actividades adelantadas.por ésta.

IV. sttema de control

A.CONTROL SOBRE ENTIDADES _SIN_ANI-
MO DE LUCRO

- Articulo 50. De conforrnidad con la reglamenta-
cién que al efecto expida el Gobierno Nacional,

todas las personas juridicas y las personas naturales

que cumplan los requisitos sefialados en el regla-
mento, deberan llevar contabilidad, de acuerdo con
los principios generalmente aceptados. Habra obli-
gacion de consolidar los estados financieros por
parte de los entes bajo control.

Cuando se cumplan los requisitos, los estados
financieros basicos y los estados financieros conso-
lidados deberan ser sometidos a una auditoria fman—
ciera.

El Gobierno podra expedir normas con el objeto
de que tal auditoria contribuya a detectar y revelar
situaciones que constituyan practicas violatorias de
las disposiciones o principios a que se refiere la
presente ley.

Articulo51. Laentidadsinanimode lucroque dé
aplicacion diferente a los recursos que reciba del
Estado a cualquier titulo, sera sancionada con can-
celacién de la personeriajuridicay multa equivalen-
te al valor de lo aplicado indebidamente, sin perjui-
cio de las.sanciones penales que por tal hecho se
puedan generar.
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Articulo 52. El representante legal de una enti-
dad sin 4nimo de lucro que reciba recursos del
Estadoa cualquier titulo, estaré sujeto al régimen de
responsabilidad administrativa previsto por el Esta-
tuto General de Contratacion de la Administracion
Piblica para los Representantes Legales de las enti-
dades del sector piblico, cuando celebre cualquier
tipo de contrato, sin perjuicio de las acciones pena-
les a que haya lugar.

B. CONTROL SOCIAL

Atrticulo 53. Las entidades publicas deberén es-
tablecer, a mas tardar el treinta y uno (31) de
diciembre de cada afio, los objetivos a cumplir para
el cabal desarrollo de sus funciones durante el afio
siguiente, de tal manera que los mismos puedan ser
evaluados de acuerdo conlos indicadores de eficien-
cia que se disefien para cada caso.

Atrticulo 54. Cada entidad piblica, a través de la
dependencia a que se refiere el articulo 63 de la
presente ley, tendrd una linea telefénica gratuita
permanente a disposicion de la ciudadania para que
aella se reporte cualquier recomendacion, denuncia
o critica relacionada con la funcion que desempena
o el servicio que presta. Trimestralmente la entidad
presentard un informe compilado a la Comision
Ciudadana de Lucha contra la Corrupcién, sobre las
principales quejas y reclamos asi como la soluci6n
que se dio a las mismas.

Articulo55. El fondo para la participacion ciuda-
dana en coordinacién con la Comisién Ciudadana de
Lucha contra la Corrupcién, realizard encuestas
periddicas con el fin de consultar a la ciudadania
sobre las condiciones de las funciones que desempe-
fian o los servicios que prestan las entidades del
Estado. Los resultados consolidados de estas en-
cuestas serdn enviados a los gerentes, representantes
legales o directores de todas las entidades piblicas
donde se encuentren problemas relacionados con el
desempeiio de lafuncion o la prestacién del servicio,
con el fin de que éstos tomen las medidas pertinen-
tes. ‘ '

Los resultados de estas encuestas serdn publica-
dos en el informe anual de la Comision a que hace
referencia el articulo 83 numeral 7 de la presente
ley.

.Articulo 56. Apartirde la vigenciade la presente
ley las organizaciones no gubernamentales cuyo
objeto sea la-defensa de la moral administrativa y el
patrimonio fiscal del Estado, podrén ejercer accio-
nes judiciales para obtener la reparacion de los
danos econdémicos causados a las entidades del
Estado por el dolo, la culpa o el incumplimiehto
contractual de cualquier persona natural o juridica.

Paragrafo. Las organizaciones no gubernamen-
tales tendran en estos casos la calidad de sujeto
procesal.

Articulo57.Sinperjuicio delas acciones aque se
refiere el Cédigo de Procedimiento Penal, las orga-
nizaciones no gubernamentales manifestaran al re-
presentante legal de la entidad que se pretende
defender y a la Procuraduria General de la Nacién,
la intencién de demandar y suministrardn toda la
informacién que se tenga sobre los fundamentos de
la misma. Si la entidad o la Procuraduria no presen-

tan la correspondiente demanda dentro de los no-
venta dias siguientes a esta manifestacion, lo podra
hacer la organizacién no gubernamental, sin perjui-
cio del acceso que la entidad tenga al proceso.

Atrticulo 58. Lasorganizaciones no gubernamen-
tales habilitadas, de manera general y permanente,
para el ejercicio de dichas acciones, deberan obtener
su reconocimiento del Defensor del Pueblo quien
previamente debera comprobar la idoneidad de sus
directivos, asociados o fundadores, pronunciandose
enun término no mayor de treinta (30) dias, median-
te resolucién motivada.

Articulo 59. De las acciones de que tratan los
articulos anteriores no serén titulares las organiza-
ciones no gubernamentales que hayan participado
bajo cualquier modalidad en los actos lesivos de la
entidad en cuyo favor se intenta la accidn.

Articulo 60. La organizacion no gubernamental
que interponga la accion, obrard en nombre y en
beneficio del patrimonio piblico de la entidad afec-
tada y las resultas de las indemnizaciones benefi-
ciaran exclusivamente dicho patrimonio.

V. ASPECTOS INSTITUCIONALES
Y PEDAGOGICOS

A. JUNTAS DIRECTIVAS .

Atrticulo-61. Las juntas o consejos directivos de
las entidades déscentralizadas de cualquier orden,
sélo intervendrén en el control y seguimiento de la
adjudicacién y ejecucion de los contratos.

Articulo 62. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 292 de la Constitucion, ni los diputados,
ni los concejales, ni sus parientes dentro del cuarto
grado de consanguinidad, segundo de afinidad y
tinico civil, ni sus delegados, podran formar parte de
las Juntas Directivas de las Entidades Descentrali-
zadas del respectivo Departamento, Distrito o Mu-
nicipio. '

Conforme -al articulo- 292 de la Constitucién
Nacional, no podran ser designados funcionarios de
la correspondiente entidadterritorial los cényuges o
compaiieros permanentes de los diputados y conce-
jales, ni sus parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, primero de afinidad o dnico civil.

B. SISTEMA DE QUEJAS.Y RECLAMOS

Articulo 63. En toda entidad ptiblica debera
existir una dependencia encargada de recibir, trami-
tar y resolver las quejas y reclamos que los ciudada-
nos formulen, y que se relacionen con el cumpli-
miento de la mision de la entidad.

La oficina de control interno, debera vigilar que
la atencién se preste de acuerdo con las normas
legales vigentes y rendird a la administracion de la
entidad un informe semestral sobre el particular.

Las entidades territoriales dispondrén lo necesa-
rio para el cumplimiento de lo dispuesto en el
presente articulo.

Articulo 64. Las dependencias a que hace refe-
rencia el articulo anterior que reciban las quejas y
reclamos deberan informar periédicamente al jefe o

director de la entidad sobre el desempeno de sus
funciones, los cuales deberan incluir:

1. Servicios sobre los que se pretende el mayor .
ntimero de quejas y reclamos, y

2. Principales recomendaciones sugeridas por
los particulares que tengan por objeto mejorar el
servicioque preste laentidad, racionalizar el empleo
delosrecursos disponibles y hacer més participativa
la gestion publica. :

Articulo 65. Las quejas y reclamos se resolveran
o contestardn siguiendo los principios, términos y
procedimientos dispuestos en el Cédigo Contencio-
so Administrativo para el ejercicio del derecho de
peticion, segtin se trate de interés particular o gene-
ral y su incumplimiento daré lugar a la imposicién
de las sanciones previstas en el mismo.

C.INFORMACION SOBRELA GESTIONDE
LAS ENTIDADES PUBLICAS

Articulo 66. Dentro de los dos (2) primeros
meses de cada vigencia fiscal, los ministros, direc-
tores de departamento administrativo, directores,
gerentes o presidentes de las entidades descentrali-
zadas del orden nacional, departamental, distrital y
municipal, deberédn presentar a la Comisién Nacio-
nal para la Moralizacién, un informe sobre los
proyectos y acciones que vaya a ejecutar la corres-
pondiente entidad durante dicha vigencia, de acuer-
doconlametodologiay reglas que defina el Gobier-
no Nacional.

La Comisién informar4 a la opinién piblica
sobre el contenido de los informes.presentados.por

los diferentes organismos y entidades. -

Atrticulo 67. Los ministerios, departamentos ad-
ministrativosy entidadesdescentralizadasdel orden
nacional, departamental, distrital y municipal, de-
beran elaborar y presentar a la Comisién Nacional
paralaMoralizacidn, de acuerdo con la metodologia
y reglas que defina el Gobierno Nacional, un infor-
me sobre el cumplimiento de los proyectos y accio-
nes a que se refiere el articulo antérior a mas tardar
eltreintay uno (31) demarzodel afio inmediatamen-
te siguiente. '

La Comision Nacional para la Moralizacién in-
formaré a la opinidn piblica sobre el contenido de
estos informes.

Atrticulo 68. Los ciudadanos y sus.organizacio-
nes podran ejercer control sobre el cumplimiento de
dichos informes a través de los mecanismos previs-
tos por la Constitucion y la ley.

Articulo 69. Todo ciudadano tiene derecho a
estarinformado periédicamente acercade las activi-
dades que desarrollen las entidades piiblicas y las
privadas que cumplan funciones ptblicas o admi-
nistren recursos del Estado.

Atrticulo 70. Créase el Diario Unico de Contrata-
cién Piblica, el cual serd elaborado y distribuido por
la Imprenta Nacional.

ElDiario Unico de Contratacién Piblica conten-
drd informacion sobre aquellos contratos que supe-
ren el 50% de la menor cuantia de que habla el
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articulo 24 de la Ley 80 de 1993 que celebren las

entidades publicas de cualquier orden.. En él se -

senalarén los contratantes, el objeto, el'valor y los
valores unitarios si hubiesen, el plazo y los adicio-
nales o modificaciones de cada uno de los contratos,
y se editard de tal manera que permita establecer

* parametros de comparacién de acuerdo a los costos,
al plazo, a la clase, de forma que se identifiquen las
diferencias apreciables con que contrata la adminis-
tracion publica evaluando su eficiencia.

Articulo 71. Ser4 requisito indispensable para la
legalizaci6n de los contratos de que trata el articulo
anterior la publicacion en el Diario Unico de Contra-
tacion Publica, requisito que se entendera cumplido
con la presentacion del recibo de pago por parte del
contratista o de la parte obligada contractualmente
para tal efecto.

Parégrafo. El Gobierno Nacional expedir4, den-
tro de los tres meses siguientes a la promulgacién de
la presente ley, la reglamentacién sobre la publica-
cion, costo, forma de pago, y demés operaciones
administrativas necesarias para el cumplimiento de
este requisito. Y serd responsable de que su.edicion
se haga de tal forma que permita establecer
indicadores y pardmetros de comparacién en la
contratacion publica. ' '

Articulo 72. Mensualmente las entidades pibli-
cas de todos los 6rdenes enviardn a la Imprenta
Nacional una relacion de los contratos celebrados
que superen el 50% de su menor cuantia en la cual
deberén detallarse las personas contratantes, el ob-
jeto, el valor total y los costos unitarios, el plazo, los
adicionales y modificaciones que hubiesen ce lebra-
do, el interventor y toda la informacién necesaria a
fin de comparar y evaluar dicha contratacién.

“Articulo 73. El incumplimiento de lo ordenado
en el articulo anterior serd causal de mala conducta
para el representante legal de cada entidad y dara
lugar a su destitucién.

D. ASPECTOS PEDAGOGICOS .

Articulo 74. El Ministerio de Educacién Nacio-
nal regularé el contenido curricularen los diversos
niveles de educacién, de tal manera que se dé ins-
truccion sobre lo dispuesto en la presente ley, ha-
ciendo énfasis en los deberes y derechos ciudada-

nos, la organizacion del Estado Colombiano y las

" responsabilidades de los servidores ptblicos.

Articulo 75. Todas las entidades piblicas, ten-

dran un programa de induccion para el personal que
ingrese a la entidad, y uno de actualizaciéncada dos
anos, que contemplardn -entre otros- las normas

sobre inhabilidades, incompatibilidades, las normas

que rifien con la moral administrativa, y en especial
los aspectos contenidos en esta ley.

La Escuela Superior de Aministracién Piblica
regulara el contenido curricular, preparara el res-
pectivo material didactico y ofrecerd a las diversas
entidades piblicas los cursos y programas dispues-
tos en este articulo.

En todos los casos los servidores ptiblicos debe-
ran tomar los cursos y programas previstos en este
articulo.

Articulo 76. El Gobierno Nacional debera ade-
lantar periédicamente campafias masivas de difu-
sién en materia de responsabilidades de los servido-
res publicos, deberes y derechos ciudadanos, delitos
contra la administracién piblica y mecanismos de
fiscalizacion y control ciudadano a la gestion publi-
ca, sin perjuicio de los cursos alternos que sobre el
particular se encomienden a instituciones privadas.

El Ministerio de Gobierno, en coordinacién con
el Ministerio de Comunicaciones, adelantard cam-
pafas publicitarias y de toda indole, tendientes a
fomentar la moralizacion administrativa, a prevenir
y combatir todos los actos y hechos que atenten
contra ella, asi como a difundir el contenido, los
objetivos y el cumplimiento de la presente ley y de

las demds normas sobre la materia..

V1. COMISION NACIONAL PARA
LA MORALIZACION Y COMISION
CIUDADANA PARA LA LUCHA
CONTRA LA CORRUPCION

Articulo 77. Créase la Comisién Nacional parala
Moralizacién, como un organismo adscrito a la
Presidencia de la Repiblica.

Articulo 78. La Comisién Nacional para la
Moralizacion estara integrada por:

1. El Presidente de la Reptiblica.

2. El Ministro de Gobierno.

3. El Ministro de Justicia y del Derecho.

4. El Procurador 'General de lalNacifm.

5. El Contralor Gene:ral de lé Repiiblica.

6. El Presidente del Congreso.

7. El Fiscal General de la Nacion, y

8. El Presidente de la Corte Suprema de Justicia.

Articulo 79. La presidencia de la Comisién Na-
cional para la Moralizacidn correspondera al Presi-
dente de la Repflblica. '

Articulo 80. Son funciones de la Comlslon Na-
cional para la Morallzamon

1. Colaborarcon los organismoé de control para

la vigilancia de la gestion piblica nacional.

2. Establecer las prioridades para afrontar las
situaciones que atenten o lesionenlamoralidaden la
administracién publica.

3. Adoptar unaestrategia anual que propenda por .

la transparencia, eficiencia y demds principios que
deben regir la administracién piblica.

" 4. Velar por la adecuada coordinacién de los

“organismos estatales en/la ejecucion de las politicas,
planes y programas en materia'de moralidad de la.

. administracion piblica y supervigilar su cumpli-
miento.

5. Efectuar el seguimiento y evaluacién periddi-
cadelas politicas, planes y programas en materia de
moralizacion de la administracion publica, que se

pongan en marcha y formular las recomendaciones
a que haya lugar.

6. Promover y coordinar intercambios de infor-
macion, entre las entidades de control de la gestién
ptblica.

7. Coordinar la ejecucién de politicas que permi-
tanla eficaz participacién ciudadana en el control de
la gestion publica, y

8. Dar cumplimiento a los articulos 66y 67 de la
presente ley.

Atrticulo 81. Créase la Comisién Nacional Ciu-
dadana para la lucha contra la corrupcion, la cual
estard integrada por siete (7) comisionados que
seran designados por el Presidente de la Repiblica
por-un periodo fijo de cuatro afos. Todo ciudadano
que cumpla los requisitos legales, tiene derecho a
presentar su nombre como candidato a la Comision.

Articulo 82. Sonrequisitos parainscribirse como
aspirante a la Comision Ciudadana de lucha contra
la corrupcion:

1. Ser ciudadano en ejercicio.

2. No haber sido gondenado por-delito o contra-
vencién dolosos, y

3. No ser servidor piblico.

Articulo 83. Son funciones y facultades de la

'Comisién Nacional Ciudadana para la lucha contra

la corrupcion.

1. Examinar y aconsejar a las entidades piblicas
y privadassobre las fuentes de corrupc10n que estan
facilitando sus propios sistemas y recomendar for-
mas para combatirlas.

2. Proponer e impulsar la ejecucion de politicas
enmateria educativa para promover el espiritu civi-
co,los valores y principios de convivencia ciudada-
na y el respeto hacia el interés piblico, asi como
prevenir los efectos dafiinos de Ia corrupcion y la
necesidad del respaldo piublico para combatirla.

3. Realizar. audiencias piiblicas para analizar
situacionesde corrupcionadministrativa y formular -
las recomendaciones pertinentes.

4. Presentar aniialmente uninforme en el cual se
especifiquen los principales factores de la corrup-
cién administrativa, sefalando los fenémenos mas
comunes de eila.

5. Realizar encuestas periddicas tendiente a de-
terminar las causas de la corrupcién administrativa
y judicial y vigilar que los resultados de ellas sirvan
como instrumento para dar soluciones prontas y
reales.

6. Recibir las quejas sobre corrupcién‘que ante
ella se presenten y formular las correspondientes
denuncias penales y administrativas cuando a ello
hubiere lugar, sin perjuicio del deber de denuncia
que asiste a los ciudadanos.

7. Realizar una publicacién anual con los resul-
tados en gestion y con los informes de que trata la
presente ley.
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8. Vigilar que el proceso de contratacién se
realice de acuerdo con los criterios legales vigentes,
dando prioridad a la contratacion con las organiza-
ciones sociales y comunitarias.

9. Vigilar y fiscalizar la ejecucién y calidad
técnica de las obras, programas e inversiones en el
correspondiente nivel territorial.

10. Recibir los informes, observaciones y suge-

renciasque presenten los ciudadanos y sus organiza-
ciones.

11. Solicitar a interventores, supervisores, con-
tratistas, autoridades oficiales contratantes, y demas
autoridades concernidas, los informes verbales o
escritos que permitan conocer el cumplimiento de
los respectivos programas, contratos o proyectos.

12. Denunciar ante las autoridades competentes
los hechos o actuaciones irregulares de los servido-
res publicos de que tengan conocimiento en cumpli-
miento de lo dispuesto en el articulo 92 de la Cons-
titucién Nacional. ‘

13. Velar porque la administracién mantenga
actualizado el inventario y propiedad de bienes
muebles e inmuebles pertenecientes a las diversas
entidades, asi como por su adecuada utilizacién.

14. En General, velar por el cumplimiento de la
presente ley.

Articulo 84. Para apoyar.el cumplimiento de las
funciones de la Comision Ciudadana para la Lucha
contrala Corrupcion, créase una Secretaria Técnica,
encargada de apoyarla operativa y administra-
tivamente.

Atrticulo 85. Para la financiacién de las activida-
des de la Comision Nacional Ciudadana para la

. Lucha contra la Corrupcién y su Secretaria Técnica,

se creard una partida en el presupuesto del Ministe-
rio de Justicia y del Derecho. '

Para tal efectb, el Ministro de Justicia y del
Derecho presentara el Proyecto de costos.

VIIL. DE LA INTERVENCION DE LOS
MEDIOS DE COMUNICACION

Articulo 86. Las investigaciones que sobre los
actos de las autoridades piblicas adelanten los pe-
riodistas y los medios de comunicacién en general,
sonmanifestacion de la funcién social que cumple la
libertad de expresion e informacién y recibirdn
proteccion y apoyo por parte de todos los servidores
ptblicos y deberén ser ejercidas con la mayor res-

“ponsabilidad, con el mayor respeto por los derechos

fundamentales al debido proceso, honra y buen
nombre. :

Articulo 87. Los periodistas tendran acceso ga-
rantizando al conocimiento de los documentos, ac-
tos administrativos y demas el\ementos ilustrativos
de las motivaciones de la conducta de las autorida-
despiiblicas, sin restricciones diferentes alas expresa-
mente consagradas en la Ley.

Articulo 88. En las investigaciones penales la
reserva de la instruccién no impediré a los funciona-

-

rios competentes proporcionar a los medios de co-
municacion informacion sobre los siguientes aspec-
tos: . : ' R '

. 1.Existénciadeun proceso penaly la tipificacion

provisional; y

2.-Nombre o nombres de las personas que han
sido legalmente vinculadas, claramente determina-
das.

Articulo 89. Serd causal de mala conducta el
hecho de que un funcionario piiblico obstaculice,
retarde o niegue inmotivadamente el acceso de la
ciudadania, en general, y de los medios de comuni-
cacion, en particular, a los documentos que reposen

enladependenciaasucargoy cuya solicitud se haya -

presentado con el cumplimiento de los requisitos
exigidos por la ley.

La decisién de negar el acceso a los documentos
piblicos serd siempre motivada, con base en la
existencia de reserva legal o constitucional, o cuan-
do exista norma especial que atribuya la facultad de
informar a un funcionario de superior jerarquia.

Ninguna de las disposiciones. consagradas en
esta ley podra utilizarse como medio para eximirse

de las responsabilidades derivadas del periodismo.

VIII. DISPOSICIONES SOBRE REVISORES
FISCALES

Articulo 90. Los Revisores Fiscales de las perso-

" nasjuridicas que sean contratistas del Estado colom-

biano, ejercerén las siguientes funciones, sin perjui-

cio de las demds que les senalen las leyes o los .

estatutos:

1. Velar para que en la obtencién o adjudicacién
de contratos por parte del Estado, las personas
juridicas objeto de su fiscalizacién, no efectien
pagos, desembolsos o retribuciones de ningtin tipo
en favor de funcionarios estatales.

2. Velar porque en los estados financieros de las
personas juridicas fiscalizadas, se reflejen fidedig-

- namente los ingresos y costos del respectivo contra-

to. .

3. Colaborar con los funcionarios estatales que
ejerzan funciones de interventoria, control o auditoria
de los contratos celebrados, entregandoles los infor-
mes que sean pertinentes o los que le sean solicita-
dos.

4. Las demds que le senalen las disposiciones
legales sobre esta materia. '

Parégrafo. Para los efectos de esta ley, los Revi-
sores Fiscales, en materia de contratacién estatal
responderan como funcionarios piiblicos.

IX. DISPOSICIONES VARIAS

Articulo 91. Garantias procesales. La presente

_ ley, o cualquiera otras de caracter penal sustantivo o

procesal, no podran aplicarse con retroactividad.
Igualmente, las mismas normas no se aplicaran una

vez extinguidos sus efectos.-Se exceptiian de estas
precisiones las normas creadoras de situaciones de
favorabilidad para el sindicado o procesado.

Nadie podra ser condenado por juez o autoridad
competente, sin que exista en su contraplena.prueba
legal, regular y oportuna, de todos los elementos
constitutivos del delito, infraccién disciplinaria o
contravencional y de la consecuente responsabili-
dad.

Toda duda, conforme al‘prin:cipio “Indubo pro
reo”, debe resolverse por el juez o la autoridad
competente a favor del sindicado o procesado.

Articulo 92. Control de legalidad. Toda medida
de aseguramiento proferida por la Fiscalia General
de la Nacién o sus agentes, una vez ejecutoriada,
podra revisarse en su legalidad por el juez del
cdnocimiento, a solicitud motivada del interesado,
sudefensor o el Ministerio Piiblico. Esta solicitud de
revision no suspende el cumplimiento de la medida
de aseguramiento ni la tramitacién del proceso.

Las diligencias que se practiquen por la Fiscalia
o por cualquier autoridad competente y que afecten
la propiedad, posesion, tenencia o custodia de bie-
nes muebles o inmuebles podran se revisadas en su
legalidad por el correspondiente juez.del conoci-
miento, a solicitud de parte, de terceros afectados o
del Ministerio Piblico. Esta solicitud de revisién no
suspende: la diligencia ni el curso de la actuacién
procesal. '

Se exceptiian de la anterior disposicion aquellos
bienes que se encuentren fuera del comercio o que
por su naturaleza deban ser destruidos.

,

Articulo 93. De conformidad con lo dispuesto en

el numeral 10 del articulo 150 de la Constitucién

" Politica, revistese al Presidente de la Repiblica de

precisas facultades extraordinarias para que en el
término de seis (6) meses, contados a partir de la
promulgaciéndela presente ley, expida normas con
fuerza de ley parasuprimir o reformar regulaciones,
procedimientos o trdmites innecesarios, existentes
enla Administracién Piblica. En ejercicio de dichas
facultades no podrd modificar cédigos, ni leyes
estatutarias u organicas.

Tales facultades se ejercerdn conforme a una
directiva presidencial que serd expedida para tal
efecto.

LosPresidentesde las Comisiones Primeras Cons-
titucionales del Senado de la Repiiblica y de la
Céamara de Representantes designaran, cada una,
dos de sus miembros que colaboren con el Gobierno
paraelejerciciode lasfacultadesa que serefiereeste
articulo. '

Atrticulo 94. En ejercicio de la facultad que le
confiere el articulo 189 numeral 1¢ de la Constitu-
cion Nacional, el Presidente de la Repiiblica promo-
veré la celebracion de acuerdos internacionales con
otros estados, con el propésito de establecer meca-
nismos que le permitan al Estado, obtener la colabo-
racién enrecaudo e intercambio de pruebas judicia-
les o administrativas.
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Articulo 95. La Direccién General de Politicas
Juridicas y Desarrollo Legislativo del Ministerio de
Justicia y del Derecho evaluard los efectos que
resulten de la aplicacién de la presente ley. Los
resultados de dicha evaluacion se consignaran en un
informe que seréd presentado a los Presidentes del
Senado de la Repiblica y la Cédmara de Repre-
sentantes dentro de los dieciocho (18) meses si-
guientes a la vigencia de esta ley.

Articulo 96. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacién y deroga todas las dispo-
siciones que le sean contrarias.

El anterior proyecto de:ley fue considerado y
aprobado con modificaciones en sesion de los
dias 17,22,23,24,29,30de noviembre, 1%, 6y 7de
diciembre de 1994. Actas nimeros 6,7, 8,9, 10, 11,
12, 13, 14. La Presidencia designa como ponentes
para segundo debate, a los honorables Senadores:
German Vargas Lleras yRodrigo Villalba Mosquera,
con 8 dias de término para rendir el correspondiente
informe. '

Santafé de Bogota, 13 de diciembre de 1994.

El Presidente,'
El Vicepresidente,

El Secretario,

Mario Uribe Escobar.
Guillermo Angulo Gomez.

- Eduardo Lé pez Villa.
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